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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA - XVI REGIAO
MATO GROSSO

Cuiaba-MT, 17 de junho de 2021.

Oficio n.° 240/2021/CRQ-XVI

Ao: Pregoeiro da Autarquia Municipal Servicos de Saneamento Ambiental
Aguas do Pantanal — Caceres/MT

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 07/2021
(PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO AGUAS DO PANTANAL N°
020/2021)

CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA - CRQ da XVI REGIAO,
inscrito no CNPJ/MF sob o n.° 01.739.675/0001-10, com endereco na Rua
Presidente Castelo Branco, n°® 599, bairro Quilombo, CEP 78043-430, telefone
(65) 3624-8345 / (65) 3322-9095, e-mail: juridico@crgl6.org.br, neste ato
representado por sua presidente, Sra. SUZANA APARECIDA SILVA,

considerando o Edital de Pregdo Eletronico n.° 007/2021 (processo n.C

020/2021) da Aguas do Pantanal — Servico de Saneamento Ambiental de
Céceres/MT, no que tange a indevida exigéncia de apresentacdo de registro
exclusivamente do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA no referido certame licitatorio, em seu item 5 e seus
subitens do Anexo | do referido Edital do Termo de Referéncia n° 09/2021,
apresentamos IMPUGNACAQO AO EDITAL do Pregéo Eletrénico n.° 007/2021

(processo n.° 020/2021), nos termos abaixo expendidos:
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A Lei n.° 6.839/1980 estabelece em seu art. 1° que o registro de
empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagao

do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em

relacio aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Ja o art. 27 da Lei n.° 2.800/1956 determina que as pessoas
juridicas que “explorem servigcos para oS quais S&0 necessarias atividades de
quimico, especificadas no decreto-lei n.° 5.452, de 1 de maio de 1943 -
Consolidagdo das Leis do Trabalho - ou nesta lei, deverdo provar perante os
Conselhos Regionais de Quimica que essas atividades s&o exercidas por
profissional habilitado e registrado.”

O art. 334, alinea "b" e “d”, da CLT, estipula que o exercicio da
profissdo de quimico compreende a analise quimica, a elaboracao de pareceres,
atestados e projetos de especialidade e sua execucgao, além da responsabilidade
de laboratorios ou departamentos quimicos, bem como o da engenharia quimica.

Em complemento o art. 335, alinea "b", da CLT estabelece que é
obrigatoria a admissao de quimicos nas industrias que mantenham laboratorio

de controle quimico.

Diante disso, esclarece-se que a Lei n.° 2.800/1956 em seu art. 15
determina que todas as atribuigdes estabelecidas no Decreto-Lei n.° 5.452/1943
1943 (Consolidagcao das Leis do Trabalho — CLT) referentes ao registro, a
fiscalizacdo e a imposicao de penalidades, quanto ao exercicio da profissdo de
quimico, sao de competéncia dos Conselhos Regionais de Quimica.

Insta consignar ainda que o Decreto n.° 85.877/1981 estabelece
normas para execucgao da Lei n.° 2.800/1956, sobre o exercicio da profissdo de

quimico, e dispde o seguinte:

“Art. 1° O exercicio da profissdo de quimico em qualquer de suas
modalidades, compreende:

| - diregdo, supervisdo, programagdo, coordenagéo, orientagdo e
responsabilidade técnica no ambito das respectivas atribuigées;
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Il - assisténcia, consultoria, formulagbes, elaboracdo de
orgcamentos, divulgacdo e comercializagdo relacionadas com a
atividade de quimico;

Il - ensaios e pesquisas em geral, pesquisa e desenvolvimento de
meétodos e produtos;

IV - analise quimica e fisico-quimica, quimico-bioldgica,
fitoquimica, bromatoldgica, quimico-toxicélogica, sanitadria e
leqgal, padronizacdo e controle de qualidade;

V - producao e tratamento prévio e complementar de produtos
e residuos quimicos;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento e servigos técnicos,
elaboragcdo de pareceres, laudos e atestados, no ambito das
respectivas atribuigcbes;

VIl - operacdo e manutengdo de equipamentos e instalacbes
relativas a profissdo de quimico e execugdo de trabalhos técnicos
de quimico;

VIlIl - estudos de viabilidade técnica e técnico-econbémica,
relacionados com a atividade de quimico;

IX - condugéo e controle de operagbes e processos industriais, de
trabalhos técnicos, montagens, reparos e manutengao,

X - pesquisa e desenvolvimento de operagbes e processos
industriais;

Xl - estudo, elaboragéo e execugédo de projetos da area;

Xl - estudo, planejamento, projeto e especificagbes de
equipamentos e instalagcbes industriais relacionadas com a
atividade de quimico;

Xl - execugao, fiscalizagdo, montagem, instalagcdo e inspeg¢éao de
equipamentos e instalagbes industrias, relacionadas com a
Quimica;

XIV - desempenho de cargos e fungbes técnicas no ambito das
respectivas atribui¢cbes;

(...)

Art. 2° Sdo privativos do quimico:

(...)

Il - produgéo, fabricacdo e comercializagdo, sob controle e
responsabilidade, de produtos quimicos, produtos industriais
obtidos por meio de reagbes quimicas controladas ou de operagbes
unitarias, produtos obtidos através de agentes fisico-quimicos ou
biolégicos, produtos industriais derivados de matéria prima de
origem animal, vegetal ou mineral, e_tratamento de residuos
resultantes da utilizacao destas matérias primas sempre que
vinculadas a Industria Quimica;

Ill - tratamento, em que se _empreqguem reacées quimicas
controladas e operacbées unitarias, de aquas para fins
potaveis, industriais ou para piscinas publicas e coletivas, esgoto
sanitario e de rejeitos urbanos e industriais;
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IV - O exercicio das atividades abaixo discriminadas, quando
exercidas em firmas ou entidades publicas e privadas, respeitado
o disposto no artigo 6°:

a) analises quimicas e fisico-quimicas;

c) tratamento quimico, para fins de conservacdo, melhoria ou
acabamento de produtos naturais ou industriais;

g) pesquisa, estudo, planejamento, pericia, consultoria e
apresentacgdo de pareceres técnicos na area de Quimica.

V - exercicio, nas industrias, das atividades mencionadas no Art.
335 da Consolidagao das Leis do Trabalho;

VI - desempenho de outros servigos e fungbes, ndo especificados
no presente Decreto, que se situem no dominio de sua capacitagédo
técnico-cientifica;

(...)

Art. 4° Compete ainda aos profissionais de Quimica, embora ndo
privativo ou exclusivo, o exercicio das atividades mencionadas no
Art. 1°, quando referentes a:

a) laboratorios de analises que realizem exames de carater
quimico, _fisico-quimico, quimico-biolégico, fitoquimico,
bromatoldégico, quimico-toxicolégico, sanitario e quimico
legal;

(...)

f) exame e controle da poluicdo em geral e da sequranca
ambiental, quando causadas por agentes quimicos e

bioldgicos;” (grifo nosso)

Ademais, destaca-se que em decorréncia das determinacdes
legais descritas acima, foi editada a Resolugdo Normativa n.° 114 de
18/05/1989 do Conselho Federal de Quimica — CFQ a respeito deste tema,

que assim também determina:

“Art. 1° - Sao obrigados a registro em Conselho Regional de
Quimica os orgaos do Servigo Publico da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal, Territérios, Municipios e respectivos
o6rgdaos da administragdao direta e indireta, bem como as
entidades particulares, que tenham a seu cargo a operagao de:
a) Estagao de Potabilizagdo de Agua.

b) Estacdo de Tratamento de Agua para Piscina.

c) Estacdo Recuperadora de Qualidade da Agua (Tratamento

de Esqgotos)
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d) Postos de Cloracdo de Agua Potével.

e) Estacao ou Setor de Processamento de Lodos.

f) Estacdo de Tratamento de Lixo.

g) Estacdo de Tratamento de Aquas Residudrias.

Art. 2° - As entidades abrangidas no artigo anterior, deverao
atender as disposicoes do art. 27 da Lei n° 2.800/56.

§ 1° - Na comunicagao prevista no art. 27 da citada Lei n°
2.800/56, a entidade indicara, dentre os Profissionais da
Quimica a seu servigo, o nome do profissional responsavel
pelas atividades técnicas e pela qualidade das aguas ou pela
eficiéncia dos tratamentos de residuos.”

Importante se faz destacar que a atividade basica a qual esta
descrita no objeto licitatério do presente certame ora impugnado realizada Aguas
do Pantanal — Caceres, SAO INERENTES AO PROFISSIONAL QUIMICO, por
forga do art. 1, art. 2° e art. 4°, todos do Decreto n.° 85.877/1981 e Resolugéo
Normativa n.° 114 de 18/05/1989 do CFQ, além da Lei n.° 2.800/56 e da CLT.

Ademais, importante se faz mencionar que a Lei n.° 2.800/1956

estabelece claramente que:

“‘Art 22. Os_engenheiros quimicos regqistrados no Conselho
Regional de Engenhatria e Arquitetura, nos térmos do decreto-lei n.°
8.620, de 10 de janeiro de 1946, deverdo ser registrados no
Conselho Regional de Quimica, quando suas funcoées, como
quimico, assim o exigirem.

Art 23. Independente de seu reqistro no Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura, os engenheiros industriais, modalidade
quimica, deverdo reqistrar-se no Conselho Regional de Quimica,
para o exercicio de suas atividades como quimico.” (grifo nosso)

Assim, observa-se que ha casos em que 0O engenheiro ou
profissional deve possuir registro junto ao Conselho Regional de Quimica — CRQ
quando exercer atividades ou fungdes de quimico, independentemente de
possuir ou nao registro no CREA, bem como as vezes pode optar por registrar
em um ou outro Conselho Profissional conforme a especificidade de sua

atividade.
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Fato este que impossibilita exigir somente o registro junto ao
CREA, principalmente devido ao fato de que o objeto consiste em Tratamento de
Lixo — Aterro Sanitario, com sistema de tratamento de efluente, atividade que
requer procedimentos quimicos para a obtencgao do resultado ao qual se destina,
ou seja, retirada e destinagao final de residuos solidos, liquidos e manutengéo
geral da area.

Nesse diapasao, necessario se faz colacionar o entendimento do

Tribunal Regional Federal a respeito do referido tema:

ACAO ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
RECICLAGEM DE LIXO.

TRATAMENTO DE AGUA. ATERRO SANITARIO. REGISTRO E
CONTRATACAO DE

PROFISSIONAL DA AREA QUIMICA. OBRIGATORIEDADE.

1. A necessidade de registro de empresa no CRQ e da
contratagcdo de profissional da area quimica é determinada
quando tiver por atividade-fim a fabricagdo de produtos
quimicos, ou realize reagbes quimicas que altere a matéria
original para alcangar seu produto final de sua producgéo.

2. A reciclagem de residuos sdlidos, tratamento de residuos
de saude hospitalar, servico de esqoto, tratamento de dqua
e aterro sanitario sao _atividades obrigadas ao registro da
empresa

perante o CRQ. Precedentes desta Corte e do STJ. (AC
5005781-61.2014.404.7215, 22 Turma, Rel. Juiz Federal Jairo
Gilberto Schafer, juntado aos autos em 30/04/2015)

CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. TRATAMENTO DE
EFLUENTES LIQUIDOS ORIGINADOS DE ATERRO
SANITARIO (TRATAMENTO DE CHORUME). REGISTRO.
EXIGIBILIDADE.

A obrigatoriedade do registro de empresa e do profissional
de quimica junto ao CRQ é determinada por sua atividade-
fim. O laudo pericial produzido atestou que as atividades
desenvolvidas pela parte autora compreendem o tratamento
de efluentes (chorume), o que justifica a indispensabilidade
de profissional com registro no Conselho Regional de
Quimica. (Apelagdo Civel n° 5001374-89.2012.404.7212, 42
Turma, Rel.? Des.? Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha,
juntado aos autos em 24/07/2013)
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TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. EMPRESA DE
TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO. FILIAL. ANUIDADES E
ANOTACAO DE FUNCAO TECNICA. MULTA POR AUSENCIA
DE RESPONSAVEL TECNICO. 1. A empresa que explora os
servicos de aqua e esgoto, atividade que demanda
procedimentos essencialmente quimicos, esta obrigada ao
registro no Conselho Regional de Quimica e ao pagamento
da respectiva _anuidade. 2. A atividade de filial situada no
mesmo Estado da matriz, entretanto, ndo enseja pagamento de
anuidade especifica, pois ambas situam-se em territorio
Jurisdicionado pelo mesmo Conselho Regional, incidindo o
disposto no § 3° do art. 1° da Lei 6994/82, que admite o
pagamento por filial, apenas se situada sob a jurisdigéo de outro
Conselho Regional, e nos limites que estabelece.

3. A taxa decorrente de expedicdo de certiddo de Anotagéo de
Funcgéo Técnica - AFT - qualifica-se como taxa pelo exercicio do
poder de policia, cuja hipotese de incidéncia demanda atividade
efetiva pelo Conselho, ndo podendo ser exigida com base em
potencial exercicio fiscalizatorio, pela mera disponibilidade.
Apenas as taxas de servico admitem cobrangca fundada em
potencial prestagdo de servigo publico.

4. De acordo com a estrutura organizacional dividida por
escritorios regionais a CASAN possui responsavel técnico
habilitado e registrado determinado para a filial de Ipumirim
sendo indevida a multa por falta de profissional responsavel. (AC
2008.71.99.004777-8/SC, 22 Turma, Rel.? Juiza Federal
Marciane Bonzanini, DJU 15/01/2009)

Nao é demais destacar que a jurisprudéncia é clara ao estabelecer

que estando o profissional ou pessoa juridica registrado no Conselho Regional

de Quimica - CRQ, incabivel que dele se exija o registro, também, perante o

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, uma vez que é vedada

a exigéncia de duplicidade de registro em 6rgaos de fiscalizagao profissional por

uma mesma atividade basica, com base na Lei n.° 6.839/1980 (conforme julgado
do STJ - AREsp 1456066 - Relator: Ministro Benedito Gongalves - Publicado em

13/05/2019).

Diante de todo exposto, considerando que a atividade basica do

objeto licitatorio descrito no Edital de Pregao Eletronico n.° 07/2021/SSAAP
(processo n.° 020/2021) do SSAAP de Caceres/MT compreende uma atividade
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inerente a quimica, além da legislacéo e jurisprudéncia ora destacada, REQUER
seja observado as referidas normas especiais, de modo que seja exigido
qualificagado técnica em harmonia ao disposto no Decreto n.° 85.877/1981,

exigindo e permitindo, portanto, a apresentagdao de registro junto ao

Conselho Regional de Quimica - CRQ, alterando dessa maneira o item 5 e
seus subitens do Anexo | do Termo de Referéncia n.° 09/2021 do referido
Edital de Pregao Eletrénico n.° 07/2021/SSAAP, bem como outra e eventual
exigéncia que seja contraria ou omissa ao disposto nesta Impugnacao, por
forca do art. 15 e 27 da Lei n.° 2.800/1956, art. 334 da CLT e do art. 1°, 2° e 4°,
todos do Decreto n.° 85.877/1981, além do previsto na Resolugdo Normativa n.°
114 de 18/05/1989 do CFQ.

Por fim, pugna-se que este CRQ da XVI Regido, inscrito no
CNPJ/MF n.° 01.739.675/0001-10, seja devidamente notificado da decisao a
respeito desta Impugnagéo ao Edital, sob pena de nulidade do procedimento,
motivo pelo qual indicamos o seguinte endereco: Rua Presidente Castelo
Branco, n.° 599, Quilombo, CEP 78.043-430, Cuiaba-MT e o e-mail:
juridico@crq16.org.br, telefone (65) 3624-8345.

Nesses termos, pede deferimento.
Caceres/MT, 17 de junho de 2021.

CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA — CRQ da XVI REGIAO
CNPJ/M/F sob 0 n.2 0¥.739.675/0001-10
Suzana Aparecida da Silva
Presidente do CRQ da XVI Regido
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