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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregdo Eletronico n°: 22/2020 — SAAP.
Processo Administrativo Digital n° 013/2020 — 1Doc.

Referéncia: Pregéo Eletrénico tendo por objeto a contratacdo de Empresa especializada no
servico de levantamento e restruturacdo patrimonial de acordo com especificacdo
detalhada no item 1.2, do TERMO DE REFERENCIA parte integrante do Edital, visando
promover a conciliacdo fisica com os relatorios dos bens inventariados emitidos pelo
Sistema Informatizado de Administragdo de Material e Patrimdnio do SERVICO DE
SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO PANTANAL.

Impugnante: UNISIS ADMINISTRACAO PATRIMONIAL E INFORMATICA
LTDA, CNPJ n° 96.614.672/0001-66.

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletronico n®: 022/2020 — SSAP, que
estabelece as diretrizes do Processo Administrativo Digital n® 013/2020 — 1Doc, na
modalidade Pregdo Eletronico, objetivando a contratacdo de Empresa especializada no
servico de levantamento e restruturacdo patrimonial de acordo com especificacdo
detalhada no item 1.2, do TERMO DE REFERENCIA parte integrante do Edital, visando
promover a conciliacdo fisica com os relatorios dos bens inventariados emitidos pelo
Sistema Informatizado de Administragdo de Material e Patrimdnio do SERVICO DE
SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO PANTANAL, interposta no dia
12.08.2020, pela empresa UNISIS ADMINISTRACAO PATRIMONIAL E
INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 96.614.672/0001-66.

1. Relatdrio

Alega, em tese, a Impugnante que: “Em analise minuciosa, nota-se
que no edital em referéncia ndo exige o registro da empresa licitante no érgédo profissional
competente. Contudo, essa exigéncia é obrigatdria, conforme disposta no inciso I, art. 30,
da Lei Federal n° 8.666/93”.

Segundo a impugnante, “os 6rgdos responsaveis para 0s servicos de
controle patrimonial é 0 CRA e 0 CREA/CAU para 0s servigos de avaliagdo patrimonial,
sendo 0s registros N0s mesmos, responsaveis para a comprovagao da capacidade técnica da
empresa licitante”.

Ademais, a Impugnante assevera a auséncia de citacdo da Lei
11.638/07, bem como a Instrugdo Normativa n® 1.700/17, que, segundo a Impugnante,
normatiza o objeto a que se pretende licitar.

A Impugnante aponta a auséncia de men¢do aos bens imdveis e aos
bens de uso comum.
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No item IV, a Impugnante, aparentemente, incluiu recomendagao
feita em outra impugnacdo a uma Prefeitura, 0 que entendemos néo ser, propositalmente,
direcionado a esta Autarquia.

Em seus pedidos, assim registra:

Diante de todo o exposto, vimos & ilustrissima Comissdo de Licitagao,
pedir as supracitadas retificagdes no Edital, incluindo a exigéncia de
registro das empresas licitantes, como condigédo habilitatoria, no CRA —
Conselho Regional de Administracdo, 6rgdo regulador aos servicos de
controle patrimonial e CAU — Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil ou CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, 6rgdos reguladores aos servicos de avaliacdo patrimonial,
também, exigindo que os atestados técnicos a serem apresentados, sejam
devidamente registrados no CRA e/ou no CREA/CAU, conforme disp6e a
Lei 8.666/93, como também a alteracdo das especificagdes dos servicos, e
revisdo dos dados informados, bem como o levantamento dos bens de uso
comum e dos imoveis. Assim sendo, reputando-nos os esclarecimentos
solicitados como de substancial mister para o correto desenvolvimento do
certame, incluindo o adiamento da data de abertura do presente Edital.
(Pagina 05/05).

E o relatério.

2. Da Tempestividade

A impugnacdo é tempestiva, nos termos do art. 24, do Decreto n°
10.024/19, de 20 de setembro de 2019 e suas alteracbes posteriores, portanto dela conheco
e passo a manifestar-me.

3. Da Manifestacdo da Assessoria Juridica
Diante da impugnacao, foi feita verificacdo junto Assessoria Juridica
desta Autarquia, que assim manifestou:
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Da inclusio de exigéncia de registro das empresas licitantes em entidades profissionais

Posto isso, 0 impugnante discute o disposto no art. 30, inciso . da Lei n® 8.666/93 em confronto
com os requisitos de qualificagdo técnica trazidos no edital, aduzindo que este nao exigiu “registro ou

inscri¢do na entidade profissional competente”.

Analisando-se, pois. o referido instrumento convocatorio, de fato, ndo se verifica tal exigéncia.
No méaximo. o edital expde a necessidade de registro do atestado de capacidade técnica no conselho
profissional, ndo do licitante. Tratam-se de exigéncias diversas que, apesar de haver certa correlagdo, nao

se confundem.

Sendo assim. recomenda-se a insergdo de clausula no topico 14.5., que trata da qualificac@o

técnica, exigindo registro ou inscrigdo da empresa na entidade profissional competente.

Nesse sentido, o impugnante requer que as empresas possam apresentar COMprovagao
inscrigdo tanto no Conselho Regional de Administragio (CRA), quanto no Conselho Regional de

Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Nesse ponto. salienta-se que ndo cabe a esta Assessoria Juridica avaliar quais entidades
profissionais guardam pertinéncia tematica com o objeto da contratagdo, uma vez que essa analise ¢
puramente técnica, ndo juridica. Sendo assim., recomenda-se ao pregoeiro que, antes de prolatar a decisdo.
consulte o setor responsavel pela elaboragdo do edital para que esse delimite em quais 6rgdos profissionais

as empresas poderdo comprovar o respectivo registro.

No entanto, destaca-se que, caso ndo haja prejuizo para execugao do servigo, ¢ recomendavel
que seja incluido o maior nimero de profissionais registrados nos respectivos 6rgdos de classe que possam

realizar esse servigo, de modo a ampliar a competitividade, evitando-se, assim, restrigdes indevidas.
Do registro dos atestados técnicos a serem apresentados

Ademais, 0 impugnante requer que os atestados de Capacidade Técnica a serem apresentados,
em observéncia ao art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93 sejam devidamente registrados, também, no CREA ou

CAU, e ndo apenas no CRA, como foi trazido no instrumento convocatorio.

A finalidade desse requisito de qualificagdo ¢ comprovar que o candidato ja prestou servi¢o
idéntico a terceiros, o que é feito através de atestados fornecidos por pessoas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

Sendo assim. de modo a coadunar com o requerimento anterior. recomenda-se que a

modificagdo do edital no sentido de possibilitar o registro dos atestados de Capacidade Técnica em
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quaisquer das entidades profissionais competentes € nao apenas no Conselho Regional de Administragao

(CRA).
Da mengio de outros atos normativos

Noutro ponto, 0 impugnante requer a retificagdo do edital no sentido de incluir 0 dever de
obediéncia a outros atos normativos, a saber Lei n° | 1.638/2007 e IN 1700.

Neste ponto, atentando-se apenas a natureza juridica da solicitagdo. conclui-se que ndo se
mostra pertinente esse questionamento, uma Vez que €sses instrumentos guardam correlagdo com a
iniciativa privada, e ndo com a Administragao Publica. Isso porque a referida lei revogou alguns
dispositivos da Lei 6.404/76 que dispoes sobre Sociedades por Agdes, enquanto a mencionada Instrugao
Normativa se refere a metodologias que tangem a determinagao e pagamento do imposto sobre a renda ¢

da contribuigdo social sobre o lucro liquido.

Por outro lado, caso o setor demandante entenda que esses dispositivos guardam pertinéncia

tematica com levantamento patrimonial objeto da contratagdo, podera emitir parecer diverso.

Dessa forma, entendeu-se que a analise pertinente a Autarquia e ao
Pregdo Eletrénico n® 22/2020 — SSAAP, limita-se a exigéncia de registro no conselho de
classe afeto ao objeto a que se pretende licitar, sendo impertinente os demais quesitos
aventados.

4. Da Manifestacédo do Setor Demandante

Consultado sobre o contetido da impugnacdo, a Coordenadoria de
Patrimodnio, Almoxarifado e Transporte, responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar, bem
como pelo Termo de Referéncia, ratificou o Parecer Juridico n°® 094/2020, de lavra do Sr.
Valdecir Saraiva de Freitas, OAB/MT 20.805, em todos 0s seus termos.

Assim, optou-se pela publicacdo de um ADENDO, incluindo o item
14.5.3. nos seguintes termos:

“14.5.3. A (s) empresa (s) licitante (s) devera (20) apresentar prova
de registro em conselho de classe que tenha pertinéncia ao objeto da presente licitagdo.”

5. Da Fundamentagéo

Analisando o Edital em questdo, percebemos que de fato ndo existe
no referido edital a exigéncia de registro em Conselho de Classe, por essa razao,
conferimos razdo a Impugnante, amparado pelo citado Parecer Juridico e pela Ratificagcdo
do Setor Demandante.

Apesar de nos parecer razodvel a inclusdo de tal exigéncia,
principalmente para assegurar a qualidade profissional na execugéo do objeto ora licitado,
verificamos que a Impugnante incluiu outros pedidos e apontamentos no bojo da Peca de
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Impugnacdo, os quais entendemos ndo terem relagdo com o Presente Pregdo, ou ndo
influenciarem na lisura ou competitividade as quais se pretende, por essa razdo nao
daremos provimento.

Nessa senda, esta Comissdo Permanente de Licitacdes decide,
alinhada as manifestacdes dos setores envolvidos no processo, e de fato interessados na
contratacdo dos servicos, pela PROCEDENCIA parcial da presente Impugnacio, mas pela
desnecessidade de alteracdo da data de realizacdo do Certame, conforme consta do
Edital Pregdo Eletronico para Registro de Precos n® 22/2020 — SSAAP, forte no Art.
22, do Decreto Federal n° 10.024/2019, mas sim pela publicacdo de ADENDO contendo
a inclusdo do item 14.5.3. nos termos supramencionados, em razdo de tal modificacdo
editalicia ndo influenciar na elaboragéo de proposta.

3. Da Deciséo

Por todo o exposto, conforme acima descrito e fundamentado,
conhe¢o da impugnacdo, e no mérito julgo-a PARCIALMENTE PROCEDENTE,
amparado pelo Parecer Juridico n® 94/2020 — ASJUR, bem como a Ratificacdo exarada
pelo Setor Demandante, a Coordenadoria de Patrimonio, Almoxarifado e Transporte,
decidimos pela desnecessidade de alteracdo da data de realizacdo do Certame, mas
tomando a providéncia de inserir no edital, por meio de ADENDO, o item 14.5.3. nos
termos antepostos, minimizando assim possiveis prejuizos na aquisicdo, bem como
proporcionando agilidade ao processo.

Desta forma, ante ao aqui exposto, o Pregoeiro a quem o edital
atribui a competéncia para receber, examinar e decidir a impugnacéo e consultas ao edital e
decide pela PARCIAL PROCEDENCIA parcial da impugnacdo, impetrada contra o
edital pela empresa UNISIS ADMINISTRAC}AO PATRIMONIAL E INFORMATICA
LTDA, CNPJ n° 96.614.672/0001-66.

Ao final, cumpre esclarecer que a analise aqui consignada ateve-se
as condicdes exigidas no Instrumento Convocatorio e na legislacdo vigente.

E como decido.

Céceres/MT, 14 de agosto de 2020.

Rosair Santana de Oliveira
Pregoeira Oficial
Portaria n® 63/2020
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De Acordo:

Reitero os fundamentos acima.

Comunique-se a empresa impugnante desta decisdo, que devera ser
disponibilizada, assim como a decisdo do Pregoeiro, nos termos do edital, no mesmo link
onde foi disponibilizado o edital.

Determino o prosseguimento do Pregdo Eletronico para Registro de
Precos n°® 22/2020 — SSAAP, com a préatica dos atos necessarios.

Céceres/MT, 14 de agosto de 2020.

Junior César Dias Trindade
Diretor Executivo
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