EXCELENTi§SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DAS AGUAS DO PANTANAL-MT

PREGAO ELETRONICO N.° 10/2021

COOPSERV’'S — COOPERATIVA DE TRABALHO DOS
PRESTADORES DE SERVICOS, pessoa juridica, devidamente inscrita no CNPJ N°
02.355.192/0001-84, com sede a Av. Adolino Bedin, 664, Jardim das Américas, Caixa
Postal 350, Cep 78890-000, Sorriso/MT, telefone 0(66)35443937, email
recepcao@coopservs.com.br, vem por meio do seu Presidente Sr.Edmar Correa, portador
do RG n® 2106558-6 SSP/MT e CPF n° 368.578.661-04, conforme consta a copia da ata de
eleicdo anexa, tempestivamente apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 10.2021

A IMPUGNANTE, no intuito de participar desse certame, que tem como
objeto a contratacdo temporaria de empresa especializada para de servicos de apoio
servicos de apoio as atividades do Servico de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal —
Caceres/MT.

Os servicos a serem contratados na modalidade de menor preco por item
as quais a Impugnante tem intencao de participar sao:

v" 02 Servicos de Profissional Temporario do tipo Auxiliar Limpeza
Ocupacao

v" 03 Servicos de Profissional Temporario do tipo Motorista Diurno
v 04 Servicos de Profissional Temporario do tipo Motorista Noturno

v 06 Servicos de profissional temporario do tipo operador de
caminhao pipa

v' 07 Servigos de Profissional Temporario do tipo Operador de
Hidrojato

v' 08 Servicos de Profissional Temporario do tipo Operador de
Cacamba

v' 09 Servicos de Profissional Temporario do tipo Operador de
retroescavadeira
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v 10 Servicos de Profissional Temporario do tipo Agente de Consumo
v 16 Servicos de Profissional Temporario do tipo Serralheiro

v' 17 Servicos de Profissional Temporario do tipo Servicos Gerais
Ocupacao

v' 21 Servicos de Profissional Temporario do tipo Mecanico de
Bombas Hidraulicas

v' 24 Servicos de Profissional Temporario do tipo Pedreiro.

v 25 Servicos de Profissional Temporario do tipo Coletor de Residuos
Solidos (Diurno)

Contudo, com o intuito buscar esclarecimentos e maiores orientacoes
sobre o referido pregao, impugna-se as referidas clausulas.

1. DO ITEM IMPUGNADO

“3.1.5. Fica vedada a participacao de cooperativas na licitacao,
tendo em vista o entendimento convergente

nesse sentido com Resolucao de Consulta no 16/2013 -TCE/MT,
assim como da Simula no 281 do TCU, em razao da natureza
dos servicos/objeto deste certame se tratar daqueles que se
caracterizam pela pessoalidade e habitualidade, nao podendo
se ter consequentemente a intermediacao de mao de obra nao
subordinada.”

2. DO DIREITO

2.1 DA ILEGALIDADE DO ATO

Inexistem motivos juridicos para impedir a participa¢ao da Impugnante
no Pregdo 10.2021 das Aguas do Pantanal de Caceres MT.

Dentre outros argumentos, destaca-se também o parecer do Procurador
Geral de Constas do Estado do Rio Grande do Sul Geraldo Camino que subsome-se
perfeitamente ao caso, pois determinou que na licitacdo de atividades habituais realizadas
por pessoas a participacao de cooperativas de trabalho e afastou a aplicacao a Simula 281
do TCU, ante a sua antinomia a Lei 12.690/2012.

Ainda o banco de jurisprudéncia positiva quanto a participacao de
cooperativas de trabalho em Licitacoes organizado pela Organizacao das Cooperativas do
Brasil — OCB.

Por fim, eventuais decisoes administrativas desfavoraveis a participacao

de cooperativas de trabalho em licitacoes do TCE/MT nao tem efeitos erma omenis, nem
se sobrepor ao comando da lei (8666/93; 12.690/2012 e 13.144/2021).
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Importante ressaltar que em recente decisao, publicada na competéncia de

12.2021 o Egrégio TJIMT informou ser ilegal a proibicao de participacao de cooperativas
em licitagcoes publicas por violar o principio da competitividade o ofender a lei

12.690/2012.

2.2 DA OFENSA AO ART. 39 CAPUTE § 1°, 1 DA LEI 8666/93

A proibigéo da participacio de cooperativa com incluséo do item 3.1.5

no edital do Pregao Eletronico 10.2021 das Aguas do Pantanal de Caceres, viola a
literalidade art. 3°, caput e § 1°, da Lei 8666/93, pois frustra o carater competitivo da
licitacao e restringe a participacao de cooperativa. Vide:

“Art. 3¢ A licitacdao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢gdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (destacou-se)

Nobre Pregoeiro a lei é clara que é “proibido proibir” a participacao de

cooperativa, seja do ramo for, em licitacoes.

Dada a inexisténcia de motivacio idénea para o impedimento da

participacdo de cooperativas no edital impugnado é temeraria a privagdo prévia da
cooperativa Impugnante no pregao 010.2021 por ofensa direta aos principios da isonomia
e da economia, da selecao da proposta mais vantajosa, previsto no regramento retro citado.

Assim, a Impugnante possui o direito liquido e certo de participar do

Pregdao 010.2021 de acordo com o estabelecido na legislacao supracitada, devendo ser

excluido o item 3.1.5.

2.3 DA OFENSA AO PRINpiPIO DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA E DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE NAS CONTRACOES

PUBLICAS
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3

As compras publicas de bens ou servicos, por for nao apenas do art. 5°, II,
mas também pela previsao do art. 37, §10 da CF/88 é uma decisao administrativa
delimitada pelo principio da legalidade, vide:

“Art. 37 (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,

compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de

pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, NOS termos

da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacio técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”
(destacou-se)

O atual regulamento do art. 37, XXI da CF/88 ¢é a Lei 8666/93 e a
14.133/2021 e nenhuma delas proiba a participacao de cooperativas em licitacdo. Ambas
as leis sdo categoricas ao assegurar o direito das cooperativas de participar concorréncia
publica, sendo que a 14.133/2021 regula expressamente a participagdo de cooperativas de
trabalho (art. 16, I a IV) e ainda cria modalidade de dispensa de licitacdo para contratacao
de cooperativas de trabalho (art. 75, alinea “j”)

Logo, a permissao ou nao da participacao de cooperativa de trabalho em
licitacOes ndao é um ato administrativo discricionario, mas sim vinculado aos termos da
Lei como determina inciso XXI, do art. 37 da CF/88.

O afastamento prévio da cooperativa de trabalho no certame afasta a
competitividade, indo em desencontro a escolha ao principio da economicidade e da
escolha da proposta mais vantajosa, previsto no art. 3°, caput da lei 8666/93.

Com prec¢o competitivo no mercado a Impugnante garante o respeito a
norma trabalhista e ainda oferece uma série de servicos aos trabalhadores associados.

Registre-se que os associados da Impugnante tem recolhido em dia o INSS
dos cooperados, bem como respeitados todos os seus direitos previstos no Lei 12.690/2012
e no Estatuto Social (pagamento superiores ao convencdo coletiva da categoria
correspondentes; recebimento de abono de natal; recebimento de repouso anual
remunerado; recebido de rateio de sobras; recebimento de fundo de descaso remunerado;
empréstimo para tratamento de satide; atendimento médico gratuito; equipe de seguranca
do trabalho formanda por engenheira do trabalho técnicos, 1 médico e 1 enfermeira;
SESMT com registro Ministério do Trabalho).

Por fim, requer-se, portanto, a exclusao do item “3.1.5” edital a fim de
viabilizar o cumprimento do principio da economicidade e da escolha da proposta mais
vantajosa.

2.4 DA OFENSA AO ARTIGO 10, §2° DA LEI 12.690/2012

A Lei n°® 12.690/12 dispds sobre a organizacao e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho, regulou o trabalho cooperativo e coordenado, instituiu o
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Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOQP e trouxe um
mandamento definitivo (regra), “[a] Cooperativa de Trabalho nao podera ser impedida de
participar de procedimentos de licitacao publica”:

Houve violacao ao direito da Impugnante de participar de concorréncia
publica que tem por escopo o mesmo objetivo que o seu Estatuto Social, previsto no art. 10,
§20 da Lei 12.690/2012:

“Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social
qualquer género de servico, operacdo ou atividade, desde que
previsto no seu Estatuto Social.

(...)

§ 20 A Cooperativa de Trabalho nao podera ser impedida de
participar de procedimentos de licitacao publica que
tenham por escopo 0S mesmos servicos, operacoes e
atividades previstas em seu objeto social.”

O artigo retro citado € explicito ao afirmar que a Impugnante, nao pode ser
alijada da participagao de concorréncias publicas, cujo objeto é idéntico as suas atividades
exercidas.

O TCU —ACORDAO N° 2.463/2019 —Primeira Camara, o
Ministro Bruno Dantas consignou que: “A Veda(;ﬁo a participa(;ﬁo de
cooperativas em licitacio nao deve levar em conta a
natureza do servico a ser contratado, sob pena de violacao
do art. 10 da Lei 12.690/2012, 0 qual admite a prestacao,
pelas cooperativas, de qualquer género de servico,
operacao ou atividade, desde que prevista em seu objeto
social.”

Assim, impedir que a Impugnante participe do Pregdo 010.2021 ofende
literalmente o artigo art. 10§2° da Lei 12.690/2012.

2.5 DA OFENSA LITERAL AO ART. 9°, 1 E ART. 16,1 ATV DA LEI 13.144/2021 \

A participacao de cooperativa de trabalho nas licitagoes publicas, concede
ampla concorréncia do certame efetivando o principio da escolha da melhor proposta.

A anélise historica da evolucao legislativa verifica-se que nunca foi a
intencao do legislador afastar as cooperativas de trabalho das licitagoes publicas.

Considerando o principio constitucional de fomento ao cooperativismo,
previsto no art. 174, §2° da CF/88, a primeira autorizacao das cooperativas participarem
em licitacOes foi previsto na Lei 8666/93 (art. 3°, §1°, I), seguida pela Lei 12.690/2012
(art. 10, §2°) e desta vez na nova Lei de Licitacoes Lei 14.133/2021 vide:
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“Art. 9° E vedado ao agente ptiblico designado para atuar na area de

licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participacao de sociedades cooperativas”

(...)

c¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato”

“Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderao participar de licitacao quando:

I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislacao aplicavel, em especial a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de
2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacao em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os
cooperados;

IIT - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administracdo indicar
nominalmente pessoas;

IV - o0 objeto da licitacao referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuacao.”

O objeto principal da cooperativa de trabalho é prestar servicos ao seu
associado, de modo da conceder um leque de oportunidade de sua colocagdo do mercado
de trabalho conforme o seu interesse. A contratacao da cooperativa com os tomadores de
servicos complementa este objetivo social da cooperativa.

Assim a cooperativa que respeita os ditames da Lei 5764/71 e da Lei
12.690/2012 tem o direito liquido e certo de participar de licitagdes publicas.

E ilegal a administracdo publica impedir que cooperativas de trabalho
participem de licitacoes.

A nova Lei de Licitacoes, cuja aplicabilidade é imediata, (por forca do seu
artigo 134) foi expressa no art. 16, IV ao afirmar que a Cooperativa de Trabalho tem o
direito de participar de licitaces cujas atividades sejam compativeis com o seu Estatuto
Social.

Nesta toada, o poder Publico ao lancar certame ndo deve restringir a
participacao de cooperativa de trabalho, mas sim, deve garantir que apenas verdadeiras
cooperativas de trabalho participem do certame, exigindo documentos que comprovem o
enquadramento dos incisos I a IV do art. 16 da lei 13.144/2021, bem como os demais
documentos que comprovem sua legitima instituicao e o respeito a legislacao vigente.

Pagina | 6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.HTM
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.HTM
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp130.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm

Tudo o que se referir a participacao de cooperativas em licitacao, desde a
atuacao ou quanto a sua limitacdo, devem funda-se exclusivamente na Lei 5.764/71 e
12.690/2012, Lei 8666/2013 e 13.144/2020 por forca do art. 16, caput da Lei 13.144/2021.

Face a recente alteracao legislativa promovida pela nova lei de licitacoes,
requer-se a exclusao do item 3.1.5.

2.6 DA OFENSA A LEI DE INTRUDUCAO AO DIREITO BRASILEIRO

Nao ha duavidas de que alteracoes legislativas podem caracterizar a
superacao do entendimento jurisprudencial e de ordem administrativa. Neste sentido,
dispoe o art. 2°, §1° da LINDB:

“Art. 22 N3ao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até
que outra a modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Por forca do artigo retro citado, a SGimula 281 do TCU, publicada em
11/07/2012foi tacitamente revogada:

v pela 12 vez em 19/07/2012 pela publicacio da Lei
12.690/2012
v pela 22 vez em 01/04/2021 pela Nova Lei de Licitacoes

A fundamentacao prevista nos itens 3.1.5 do edital do Pregdo 010.2021
para vedar a participacao de cooperativa de trabalho encontra-se superada e é inaplicavel,
face as alteracgoes legislativas introduzidas posteriores retro citadas.

Nao existe precedentes nem no TCU, nem no TCE, nem do STJ, nem do
TJMT que convalidam a vedacao da participacdo de cooperativas de trabalho em licitacao
apo6s a publicacdo da Lei 13.144/2021.

Isto posto, requer-se que o item 3.1.5 seja excluido a fim de permitir que a
Impugnante participe da licitacdo, nos termos do art. 16 e incisos da Lei 13.144/2021.

2.7 DA PRESUNCAO ILEGAL DA REALIZACAO DE INTERMEDIACAO DE
MAO DE OBRA PELA COOPERATIVA DE TRABALHO — OFENSA
LITERALIDADE DO ART. 79, §6° C/C 17, §2° DA LEI 12.690/2012

O item 3.1.5 do edital pressupoe que a cooperativa de trabalho, caso venca
o certame ira realizar intermediacao de mao de obra.
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Acontece esta presuncao ¢é ilegal e s6 pode ocorrer quando a cooperativa
de trabalho nao elege o coordenador de trabalho na forma no ART. 72, §6° C/C 17, §2°
DA LEI 12.690/2012, vide:

“Art. 7° A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos socios os seguintes direitos, além de
outros que a Assembleia Geral venha a instituir

(...)

§ 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho prevista
no inciso II do caput do art. 4° desta Lei, quando prestadas fora do estabelecimento da
cooperativa, deverao ser submetidas a uma coordenacdo com mandato nunca superior a
1 (um) ano ou ao prazo estipulado para a realizacao dessas atividades, eleita em reuniao
especifica pelos socios que se disponham a realiza-las, em que serao expostos os requisitos
para sua consecucdo, os valores contratados e a retribuicdo pecuniaria de cada sé6cio
participe.”

“Art. 17. (...)

§ 2° Presumir-se-a intermediacao de mao de obra subordinada a relacao
contratual estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de
Trabalho que nido cumprirem o disposto no § 6° do art. 7° desta Lei.”

Assim, uma vez que a cooperativa de trabalho elege regulamente o
coordenador de trabalho (documento em anexo), ndo pode haver a presun¢ao do que no
exercicio de suas atividades estatutarias presuncao da realizacao da intermediacao de mao
de obra subordinada, devendo, portanto o item 3.1.5 ser excluido.

2.8 DA INEXISTENCIA DE SUBSUNCAO DA SUMULA 281 DO TCU

Caso, desconsidere a defesa apresentada nos itens anteriores, a titulo de
defesa subsidiaria, argumenta-se que a inexistem subsuncdo da Stimula 281 ao caso
concreto.

A stimula 281 do TCU dispoe da seguinte forma:

“E vedada a participacio de cooperativas em licitacdo quando, pela
natureza do servi¢co ou pelo modo como ¢é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacao juridica
entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade” (destacou-se)

Da simples leitura do texto, retro transcrito, se extrai os seguintes
elementos, que devem estar presentes simultaneamente para subsumir a simula ao caso
concreto. Veja

v' Natureza do servico ou modo usualmente executado no
mercado,

v' Mediante subordinacao juridica do trabalhador com a
prestadora de servigos;

v' mediante pessoalidade do trabalhador com prestadora de
Servicos;

v' mediante habitualidade entre o trabalhador e a prestadora
de servicos;

A Stimula 281 do TCU exige a presenca concomitante de quatro elementos
para que se justifique o afastamento prévio da cooperativa de trabalho, que sao
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praticamente os mesmos elementos configuradores da relagao de emprego previstos nos
arts. 2° e 3° da CLT, quais sejam habitualidade, onerosidade, subordinacao JURIDICA e
pessoalidade.

A auséncia de um dos elementos configuradores da relacao de trabalho
subordinado nao acarretara o reconhecimento de vinculo.

O trabalho do estagiario, também é habitual, com pessoalidade, oneroso
e mediante subordinacao, contudo, como ele é regulado por uma lei especifica, observado
seus critérios nao ha que se falar em reconhecimento de vinculo empregaticio. O mesmo
raciocinio se aplica a cooperativa de trabalho, respeitadas as disposicoes da Lei, inexiste
trabalho subordinacao entre o associado e a cooperativa.

Logo, abaixo, itens a itens serdo analisados e restardo comprovados que
nao ha qualquer subsunc¢ao da Simula 281 do TCU no Pregao em apreco.

v QUE_TRABALHO SEJA REALIZADO USUALMENTE
MEDIANTE SUBORDINACAO JURIDICA

E oportuno esclarecer que esclarecer que subordinac¢io juridica nao é
sindnimo de subordinacao técnica.

Neste sentido, o0 Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido, Luis Alberto de Vargas! nos ensina que:

“A subordinacdo que deriva do contrato de trabalho é de carater
juridico, ainda que tendo por suporte e fundamento originario e
assimetria social caracteristicas da moderna sociedade capitalista. A
subordinagdo juridica é o polo reflexo e combinado do poder de
direcao empresarial, também de matriz juridica. 2”

“(...) Portanto, a simples presenca da subordinacao técnica nao
empurra a relacao para o vinculo empregaticio e, assim, nao implica
o reconhecimento da relacdo de emprego entre o trabalhador e a
propria Cooperativa (que, numa operacao de verdadeira alquimia
juridica passaria a ser enquadrada como “empresa empregadora”). A
negativa da existéncia de uma subordinacao técnica distinta da tipica
subordinacao juridica caracteristica da relacdo de emprego teria
conseqiiéncia ultima a negacdo, pura e simples, do préprio “ato
cooperativo”[31] e, em um raciocinio maximalista, na “celetizacao”
de toda atividade humana coletiva.” (...)” 3

L http://www.lavargas.com.br/cv.html

2 VARGAS, Luis Alberto de. Reflexdes sobre a nova lei de cooperativas de trabalho. Revista eletronica: acdrdaos, sentengas, ementas e
informagdes, Porto Alegre, Rs, v.9,n.155, p78-97, abril.2013.

3 VARGAS, Luis Alberto de. Cooperativas de trabalho. Cooperativas de trabalhos

D - publicagdo de artigo cientifico. “(...)Ao definir a subordinagao tipica como elemento estrutural da relagdo empregaticia, Délio Maranhao a
conceitua como uma “situacdo juridica” que revela uma dependéncia hierarquica, bastante distinta da dependéncia econémica ou da
subordinagdo técnica. Esta tltima comporta também uma direcio a dar aos trabalhadores em suas tarefas, mas se distingue da subordinagio
juridica, porque se trata da direcdo meramente especializada.[29]

Portanto, nas hipéteses de terceirizagio licita, a simples presenca da subordinagao técnica entre o trabalhador e os prepostos da Cooperativa
encarregados de dirigir o trabalho ndo deveria fazer supor a inexisténcia de autonomia dos trabalhadores cooperativados. Estes, na verdade,
detém uma dupla condi¢do: a primeira, é a condicdo de trabalhadores que, no desempenho das tarefas laborais contratadas, subordinam-se
tecnicamente (ou submetem-se a atividade coordenada), acatando as ordens e as determinagdes necessarias para a consecucdo de tais tarefas
e, assim, na verdade, subordinam-se, em ultima instincia, as determina¢des que emanam da prdépria assembléia geral da Cooperativa que
deliberou pela adesdo ao contrato de prestacdo de servicos; a segunda, é a condi¢do de trabalhadores auténomos que deliberam, em
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A subordinacao juridica esta intimamente ligada ao poder disciplinar do
empregador, ao poder direcao da atividade a ser realizada, a necessidade de autorizacao
para faltar, nao poder escolher o trabalho que ira realizar... sob pena de poder ser demitido
por justa causa.

De outro norte, a subordinacao técnica, envolve a orientacao de como o
trabalho deve ser executado.

A lei 12.690/2012, no artigo 7°, §6° ao determinar que cooperado exerca
atividades externas sera coordenado por um coordenador eleito entre seus pares,
reconhece a possiblidade da existir subordinacao técnica da cooperativa de trabalho para
o seu cooperado, ou seja, de haver a orientacao do modus operandi de como o servico sera
realizado, vide:

Lei 12.690/2012

“Art. 7° (...):

§ 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa
de Trabalho prevista no inciso I do caput do art. 4° desta Lei, quando
prestadas fora do estabelecimento da cooperativa, deverao ser
submetidas a uma coordenacio com mandato nunca
superior a 1 (um) ano ou ao prazo estipulado para a
realizacao dessas atividades, eleita em reuniao especifica
pelos socios que se disponham a realiza-las, em que serao
expostos o0s requisitos para sua consecucao, os valores
contratados e a retribuicdo pecunidria de cada sbcio participe.”
(Negritou-se e destacou-se)

A SUBORDINACAO TECNICA, NAO E ELEMENTO CONFIGURADOR
DA RELACAO DE EMPREGO, POR ESTE MOTIVO, A SUMULA 281, PARA LIMITAR A
ATUACAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO EM LICITACOES, EXIGE A PRESENCA
DA SUBORDINACAO JURIDICA.

Neste momento é oportuno, apresentar trecho do Anexo Circular 19/2021
da OCB — Organizacao das Cooperativas do Brasil, publicado em maio de 2021 que
atinente ao tema abordado, manifesta-se no seguinte sentido (em anexo)

assembléia geral, de acordo com seus préprios interesses, e, assim, sdo também eles agentes dos processos de fiscalizacdo, controle e
comando das tarefas necessarias ao cumprimento do contrato de prestacdo de servigos.[30]

Nao se questiona, aqui, as boas intengdes dos que acreditam estar “protegendo” os trabalhadores por meio de tal argumentagdo, mas ha de
se apontar claramente que, através dela, erra-se inteiramente o alvo, desviando-se o foco do principal beneficidrio com as terceirizagdes
ilicitas (o empregador que ilicitamente terceiriza) e, nas terceirizagdes licitas, atingindo-se mortalmente o auténtico cooperativismo, como
vitima colateral.

Procura-se legitimar tais idéias como parte de uma saudavel resisténcia coletiva a terceirizagio precarizadora, centrada na concepgio de
que o trabalho assalariado representa sempre o melhor instrumento de elevacio das condigdes de vida dos trabalhadores.

()

A nova lei consolida o entendimento de que o trabalho realizado nas cooperativas de trabalho é autdnomo e exclui as hip6teses de mera
intermedia¢do de mido-de-obra, que nada mais sdo do que fraude a legislagdo laboral. Para a analise concreto de cada caso, a identificagdo da
existéncia ou nao de relacdo empregaticia se fard pelo crivo dos artigos 20 e 30 da CLT, em especial pela presenca dos requisitos de
pessoalidade e subordinagdo. Porém esta tltima ndo ha de ser confundida com a “subordinagdo meramente técnica” ou “coordenagdo”, como
expressamente prevé a nova lei”
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Subordinacao juridica
X cooperativas

A Lei Geral do Cooperativismo determina que qualquer que seja o tipo
de cooperativa, nao existe vinculo de emprego entre ela e seus associa-
dos. Isso significa dizer que a relagcao estabelecida entre cooperado e
cooperativa é puramente societaria. Os cooperados sédo donos e usua-
rios do negbcio em comum, que é gerido com autonomia e autogestao.
O objetivo da norma foi justamente retirar do rol empregaticio relacoes
préprias as cooperativas, desde que ndo comprovada a utilizagcdo me-
ramente simulatéria do modelo societério.

Com relacao aos tomadores de servicos, a relacao contratual sempre
ocorre entre a cooperativa e o destinatario dos servicos. No caso da
Administracao Publica, a relacao contratual é entre a cooperativa e o
ente contratante. Dessa forma, os cooperados prestam servicos a Ad-
ministracao Plblica na condicao de membros da sociedade contra-
tada, pois sao proprietarios em comum do empreendimento coletivo.

Dessa forma, independentemente da atividade contratada, nao é
possivel falar em subordinacao juridica entre cooperado, o tomador
de servicos e cooperativa. Isso porque na prestacao de servigos com
a intermediaca@o de mao de obra subordinada as regras de funcio-
namento da cooperativa e a forma de execucao dos trabalhos nao
sao definidas pela assembleia geral dos cooperados, mas sim pelo
tomador de servigo. E isso & exatamente o oposto dos principios
cooperativistas da autonomia coletiva e gestdo democratica, pila-
res do modelo de negécio.
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A Idela de existir atividades que, por sua natureza seriam subor-
dinadas, tambem nao passa pelo crivo da legalidade, pois nao
ha qualquer previsao legal que possibilite o agente publico fazer
essa inferéncia. A unica hipotese legal que possibilita a presuncao
de subordinacao juridica ocorre quando a cooperativa de trabalho
e constituida por trabalhadores que prestam servicos fora do es-
tabelecimento da cooperativa nao eleger a figura do coordenador,
conforme determina o § 2° do art. 1/°da Lel 12.690/2012.

Comungando deste posicionamento, segue trecho do parecer do
Procurador Geral de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Geraldo Camino de 02/2020

(em anexo):

“(...)Reforca isto, também, a redacdo do §6° do art. 7° da Lei n°
12.690/2012 que dispoe que o coordenador das atividades prestadas pelos
cooperativados fora do estabelecimento da Cooperativa devera ser eleito,
em reuniao especifica, para mandato de um ano ou outro prazo estipulado.
No ponto, a escolha democratica pelos sécios da Cooperativa do
gestor das operacoes para mandato fixo e, porventura rotativo,
descaracteriza a possibilidade de subordinacio que enseja a
configuracao dos requisitos da relacao de emprego prevista no
art. 3° da CLT.” (destacou-se)

O referido é expresso no sentido de que o Municipio de Porto Alegre
niao pode vedar a participacao de cooperativas de trabalho em licitacao de

limpeza urbana.

Neste sentido, a jurisprudéncia abaixo apresentada, informa que subordinacao
técnica nao se confunde com subordinacao juridica, nem aquela é elemento da relacao de

emprego:

Pagina |
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"Auséncia de vinculo empregaticio — Cooperativa que congrega
profissionais da satide - Empresa de Home Care. Nao forma vinculo
empregaticio a prestacao de servicos de cooperativado, profissional
da satide, com empresa de Home Care, que se coloca mais como uma
ponte, um elo, entre os interesses da cooperativa com as necessidades
dos pacientes. Subordinacao técnica que nao se confunde
com subordinacio juridica.” (TRT-2 00026221720135020034
Sao Paulo - SP, Relator: SONIA APARECIDA COSTA MASCARO
NASCIMENTO, Data de Julgamento: 05/10/2017, 92 Turma, Data
de Publicac¢ao: 18/10/2017)

“EMENTA RECURSO ORDINARIO OBREIRO. EMPREITADA.
VINCULO EMPREGATICIO. NAO CONFIGURADO. NO CASO DE
TRABALHADOR CONTRATADO PARA A FUNCAO DE PEDREIRO,
EM OBRA DESTINADA A RESIDENCIA DE USO PESSOAL DO



RECLAMADO, PESSOA FISICA, COM REMUNERACAO POR
DIARIAS, CONTRATACAO INTERMEDIADA PELO MESTRE DE
OBRAS, E SUBORDINACAO TECNICA A ESTE
EMPREITEIRO, NAO SE CONFIGURA A RELACAO DE
EMPREGO. SE RELACAO DE EMPREGO HOUVESSE, ESTARIA
FORMADA COM O EMPREITEIRO CONTRATADO PELO
RECLAMADO, PODENDO-SE COGITAR DE RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA, A DEPENDER DA SITUACAO, O QUE NAO FOI
SUSCITADO NO CASO DOS AUTOS. RECURSO IMPROVIDO. II.

(TRT-19 - RO: 00012262220165190003 0001226~
22.2016.5.19.0003, Relator: Joao Leite, Data de Publicacao:
21/06/2017)”

Somente quando presente a subordinacao juridica é que se podera haver
reconhecimento do vinculo de emprego, vide:

VINCULO EMPREGATICIO. AUSENCIA DE SUBORDINACAO
JURIDICA. Ausente a subordinacio juridica, uma vez que o
trabalhador exerceu atividades na condicdo de terceirizado e,
posteriormente, assumindo os riscos do empreendimento
econdémico, inviavel o reconhecimento do vinculo de emprego.
Provimento negado. (TRT-4 - RO: 00210685120165040020, Data de
Julgamento: 11/04/2019, 12 Turma)

Assim, esclarecido a diferenca entre subordinacao juridica e subordinagao
técnica, impende esclarecer que as regras de execucao do Pregdo 10.2021 tratam a respeito
de subordinacao técnica. Portanto, nenhum elemento presente no edital em apreco indica
a necessidade da subordinacao juridica para a sua execucao.

) Desta forma, verifica-se que no é necessario o elemento SUBORINACAO
JURIDICA para executar o Pregdo em apreco, nem que ele é usualmente executado com a
presenca deste elemento.

A propria Lei das Cooperativas de Trabalho veda a presuncao de
subordinacao juridica quando a cooperativa elege o seu coordenador de trabalho (art. 7°,
§ 6° ¢/c art. 17, §2° da Lei 12.690/2012).

Comprovando a boa-fé da atuacio da Impugnante, segue a
apresentacio da lista das sentencas e acordiaos trabalhistas julgadas
improcedentes promovidos por seus ex-cooperados4 da Impugnante.

4 Além de possuir 8 acérdaos favoraveis a Terceira Interessada proferidos pelo TRT23, sdo 22 reclamagdes trabalhistas transitadas em
julgado improcedentes, cujo nimeros de processos sdo:

v' 12 Grau: 0002029-16.2012.5.23.0041; 0002758-22.2013.5.23.0101; 0000688-35.2016.5.23.0066; 001016-28.2017.5.23.0066;
00266.2008.066.23.00-4; 0000551-53.2016.5.23.0066; 0001196-49.2014.5.23.0066; 0000987-12.2016.5.23.0066; 0000681-
43.2016.5.23.0066; 0000012-87.2016.5.23.0066; 0000305-73.2014.5.23.0051; 0000999-60.2015.5.23.0066; 0000694-
42.2016.5.23.0066; 0003260-58.2013.5.23.0101; 0003028-32.2013.5.23.0101; 0000558-43.2018.5.23.0141; 0000834-
98.2018.5.23.0036; 0000886-37.2019.5.23.0076; 0001073-12.2018.5.23.0066; 0000304-75.2019.5.23.0031; 0000312-
52.2019.5.23.0031; 0000526-35.2019.5.23.0066;

v’ 22 Grau: 0000299-50.2016.5.23.0066 (RO); 0004282-20.2014.5.23.0101 (RO); 0001718-34.2015.5.23.0101 (RO); 0003260-
58.2013.5.23.0101  (ROT);  0000757-08.2014.5.23.0076 ~ (RORS); = RTSum-0000558-43.2018.5.23.0141;  0001016-
28.2017.5.23.0066 (ROT); 0000312-52.2019.5.23.0031 (ROT);
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A prova cabal de que atividade licitada quando exercida por uma
auténtica cooperativa de trabalho nao demanda a necessidade de
subordinacao juridica.

v DA AUSENCIA DO ELEMENTO PESSOALIDADE

Inicialmente, é oportuno conceituar o elemento pessoalidade. Assim,
colhemos os ensinamentos do doutrinador e Ministro do Tribunal Superior do Trabalho
Mauricio Godinho Delgado, como:

“0 fato de o trabalho ser prestado por pessoa fisica, nao
significa ser ele prestado com pessoalidade.

(...)

E essencial & configuracio do emprego que a prestacio do trabalho
pela pessoa natural, tenha o efetivo carater de infungibilidade, no
que tange ao trabalhador. A relacdo juridica pactuada — ou
efetivamente cumprida — deve ser, desse modo, intuito persoane com
respeito ao prestador de servigcos, que nao podera assim, fazer-se
substituir-se intermitentemente por outro trabalhador ao longo da
concretizacao dos servicos pactuados. 5"

O trabalho de um arquiteto, artista plastico ou advogado, o contratante
tem em mira as capacidades pessoais daquele individuo no momento de sua contratagao e
que o trabalho seja realizado por aquele determinado trabalhador.

Situacao diversa, ocorre no objeto do Pregao em anexo, pois o trabalhador
que ira executar o objeto do Pregao 10.2021 nao € infungivel em relagao ao trabalhador.

O servico a ser licitado pode ser prestado por qualquer pessoa,
pois trata-se de servicos simples e de ordem nio intelectual, onde o
trabalhador pode facilmente ser substituido por outro. Logo, pode se concluir
que a execucao do objeto do pregao nao exige pessoalidade na sua execucao.
Para a entrega do objeto contratado, basta apenas que a contratada preste
corretamente o servico. Assim, pouco importa se ele é executado por Joao ou
Maria, mas sim que trabalho seja corretamente prestado.

Se a prestacao de servicos fosse mediante pessoalidade, tal qual
€ a do servidor publico que nao pode fazer-se substituir por outrem, nao teria
o eventual vencedor da licitacao o dever de substituir o trabalhador faltoso,
simplesmente seria suprido o valor da hora que deixou de prestar servicos ou
notificado pelo descumprimento contratual.

Portanto, conclui-se que inexiste a presenca do elemento pessoalidade
para execucao do Pregdo 010.2021, nao submindo-se a Simula 281 do TCU no caso dos
autos.

v' QUE O TRABALHO SEJA HABITUALMENTE PRESTADO
MEDIANTE SUBORDINACAO JURIDICA

5 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho: 82 ed. Sdo Paulo, Ltr, 2009, p.271.
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Se o objeto do Pregdo fosse prestado habitualmente mediante
subordinacao juridica a cooperativa nao estaria exercendo suas atividades

Se o trabalho do Pregao fosse habitualmente prestado mediante
subordinacao juridica a Terceira Interessada nao teria apresentado esta gama de acoOes
trabalhistas julgadas improcedentes (docs. em anexo).

Se o trabalho do Pregao fosse habitualmente prestado mediante
subordinacao juridica as Reclamacoes Trabalhistas de reconhecimento de vinculo cujo
polo Passivo eram a Impugnante teriam sido julgadas procedentes e ndo improcedentes.

Portanto, ante a auséncia da presenca dos elementos pessoalidade e
subordinacao juridica nao ha subsuncao da Stimula 281 do TCU no caso em apreco.

2.9 DA VEDACAO DA PRESUNCAO DE MA-FE PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA — LEI DA LIBERDADE ECONOMICA / ADECON 16 DO STF

A Lei 13.879/2019, conhecida popularmente como Lei da Liberdade
Economica em vigéncia desde 20 de setembro de 2019, proibiu a presuncao da ma-fé pela
administracao pelo poder publico perante o particular no art. 29, II:

“Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

(...)

IT - a boa-fé do particular perante o poder publico;”

Afastar a Impugnante do da participacao do Pregao em debate é presumir
que a cooperativa exerce suas as atividades ilicitamente desde a sua fundacdo. Tal
presuncao é uma verdadeira afronta ao principio da boa-fé do administrado.

Oportuno registar que o art. 71, 1° da Lei 8666/93, o artigo 71, §1°[3],
da Lei de Licitacoes, afirma que a “inadimpléncia pelo prestador de servigos ndo
transferira a Administracao Piiblica a responsabilidade pelo seu pagamento”, sendo que
tal dispositivo foi declarado constitucional com o julgamento da ADECON 16 pelo Supremo
Tribunal Federall4l.

De outro viés, a Samula 331, IV, afirma que somente havera
responsabilidade subsididria quando ndo sejam cumpridas as medidas de fiscalizacao
contratual, enunciadas na lei de licitacoes!5], independente de ser cooperativa de trabalho
ou empresa regida pela CLT.

131 BRASIL. Lei 8666/93, art. 28, IV. Op. cit.

14 “RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequente e automdtica dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execu¢do do contrato, a
administracdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art., 71, § 12, da Lei federal n? 8.666/93. Constitucionalidade
reconhecida dessa norma. Agio direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido. E constitucional a norma
inscrita no art. 71, § 19, da Lei federal n® 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995. (STF - ADC: 16
DF, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento: 24/11/2010, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJe-173 DIVULG 08-09-2011
PUBLIC 09-09-2011 EMENT VOL-02583-01 PP-00001)”

151 Simula, 331, V do TST - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condig¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A_aludida

responsabilidade nio decorre de mero inadimplemento das obrigacées trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.”
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Em contrariedade ao art. 2°, II da Lei 13.874/2019, a proibicao de
cooperativa da licitacdo em debate, parte da premissa da ma-fé que:
v' O Das Aguas do Pantanal de CACERES nio ira fiscalizar
corretamente o contrato;
v" Que a Impugnante descumprira com a legislacao trabalhista
vigente (estado devidamente comprovado com sentencas
trabalhistas ha o cumprimento);

Amoldando-se a situacdo apresentada, a recente sentenca trabalhista,
cujo reclamado era Impugnante, a Reclamante ex-cooperada, que prestou servicos de
limpeza continua, o MM Juiz do Trabalho André Gustavo Simionato Doenha Antonio, no
processo RTSum-0000558-43.2018.5.23.0141 (sentenca em anexo - publicada em
01.04.2019), se manifestou no seguinte sentido:

“(...)

Art. 50 A Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada para
intermediacdo de mao de obra subordinada. Admitir o contrario
seria presumir a fraude, o que vai contra a orientacao
principioldgica do Direito em que se presume a boa-fé. O
contrario, a fraude e que se prova (art.375 do CPC ¢/c inciso I do art.
373 do CPC e art. 818 da CLT), com o que, era encargo probatoério da
parte autora desconstituir a presuncao de auséncia de subordinacao
dentre si e a primeira Ré, demonstrando em que medida haveria
fraude na exploracao do seu labor na condicao de cooperada (art.9°
da CLT) para a apreensao final desses servicos junto a segunda
cooperada enquanto fato constitutivo de seus direitos (arts. 818 da
CLT c/c inciso I do art. 373 do CPC subsidiario). Nada nos autos
demonstra, no entanto, ter havido qualquer desvirtuamento desse
vinculo cooperativo que, como exposto, se assumiria ter sido aquele
a revestir, formalmente, o vinculo juridico havido entre os
demandantes ate que se prove o contrario.” (destacou-se)

Diante de tantas as provas e elementos juridicos apresentados, a exclusao
da Impugnante do procedimento licitatério ocorre mediante a presuncdo da ma-fé o
exercicio do seu objetivo social, portando deve ser excluido o item 3.1.5 do edital em apreco.

2.9 DO OBJETO DA LICITACAO

Partindo da premissa que licitacao visa contratacao de mao de obra,
ou seja, visa terceirizacdo de servicos da atividade meio das Aguas do Pantanal, como
regulado no art. 4-A da Lei de Terceirizacoes 6.019/74° (com nova redacao concedida pela
reforma trabalhista), mas nao a intermediacao de mao de obra subordinada, nos termos
do art. 2°7 desta mesma lei que somente é considerada legal quando a empresa tem registro
no OGMO e visar a contratacdo temporaria para substituicdo temporaria de pessoal

6 Lei. 6.019/74. “Art. 2¢ Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma empresa de trabalho temporario que a
coloca a disposi¢ao de uma empresa tomadora de servigos, para atender a necessidade de substitui¢do transitéria de pessoal permanente ou

a demanda complementar de servigos. (Redacdo dada pela Lein213.429, de 2017)”

7 Lei. 6.019/74. “Art. 42-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execu¢io de quaisquer de
suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua capacidade

econdmica compativel com a sua execugdo. (Redacdo dada pela Lein® 13.467, de 2017)
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permanente ou contratacao temporaria decorrente de acréscimo temporario de servicos.

Desta foram inexiste subsuncao do art. 5° da lei 12.690/2012, nem
doa Resolucao de Consulta 16/2013 do TCE, pois o objeto da licitacao é a contracao de
servicos e nao intermediacao de mao de obra subordinada.

Ademais, se considerado que o objeto da contratacao do objeto da
licitacao é intermediacao de mao de obra subordinada, h4 uma evidente ofensa a Lei de
Terceirizacoes, bem a despesa com a referente contratacao deveria ser incluidas no gasto
de pessoal, devendo o edital ser reconfigurado para atender esta modalidade de
terceirizacao.

Assim, considerando que o objeto da licitacao é a terceirizacao de
servicos de mao de obra dada a inexisténcia de motivacao idonea para o impedimento da
participacao de cooperativas no edital impugnado, mostrando-se temeraria a privacao
prévia da cooperativa Impugnante no pregao 010.2021.

2.10 DAS RECENTES DECISOES DO TCE

Ja adentro do TCE/MT a unica decisao de mérito que analisou a
participacao de cooperativas e trabalho em licitacao foi no processo 24.498-8/2018, o
qual pontou pela legalidade de participagao da cooperativa de trabalho em terceirizacao de
servicos (decisao em anexo).

Ainda recentemente na cautelar, publicada em agosto de 2021, em
processo administrativo de n® 553603/2021 o TCE/MT suspendeu-se processo licitatorio
de servicos de limpeza que proibia participacao de cooperativa de trabalho, decisao esta
homologada pela TCE (em anexo).

2.11 DAS UNICAS DECISOES DE MERITO DO TJMT QUANTO A _
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO EM LICITACAO

No ambito do TJMT existem apenas duas decis6es de mérito que analisam
a participacdo das cooperativas de trabalho em licitacdo, sendo que ultima decisao de
15/12/2021. Veja:

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Namero Unico : 1000987-53.2018.8.11.0051

Data da sessao 15/12/2021

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARIO ROBERTO KONO DE
OLIVEIRA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisao:
POR UNANIMIDADE, PROVEU O RECURSO.

EM E N T ARECURSO DE APELACAO — MAN DADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS -
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https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/553603/ano/2021

INVIABILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA -
AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL - VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO
E CERTO DEMONSTRADO - RECURSO PROVIDO. O artigo 3°, §1°, 1 da
Lei de Licitacoes prevé a vedacao da qualquer ato que comprometa,
restrinja ou frustre o carater competitivo do certamente, inclusive no que
tange a participacdo de cooperativas em procedimentos licitatorio. Do
mesmo modo, a Lei n. 12.690/2012, assegura a impossibilidade de impedir
cooperativas de participar de procedimentos de licitacao publica que tenha
por escopo 0s mesmos servigos, operacoes e atividades previstas em seu
objeto social.”

A outra decisao nao diverge do posicionamento acima esposado, vide:

“RECURSO DE APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS - INVIABILIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA — AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL -
RECURSO DESPROVIDO. E inconstitucional a vedacio da participacio de
cooperativas no edital de licitagao. O artigo 3°, § 1°, I da Lei de LicitacOes prevé a
vedacao da qualquer ato que comprometa, restrinja ou frustre o carater
competitivo do certamente, inclusive no que tange a participacao de cooperativas
em procedimentos licitatorio. Do mesmo modo, a Lei n. 12.690/2012,

assegura a impossibilidade de impedir cooperativas de participar de

procedimentos de licitacido puablica que tenha por escopo os mesmos
servicos, operacdes e atividades previstas em seu objeto social.

Portanto, a exclusao das cooperativas de participar de procedimentos licitatorios
¢ ilegal, eis que a restri¢do do carater competitivo viola os principios basilares da
licitacdo. (TJMT. Ap 83710/2016, DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES ,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
30/10/2018, Publicado no DJE 04/12/2018)” (destacou-se e negritou-se)

3. DO PEDIDO

Ex positis, com fundamentacao nos artigos:

v' Art. 5°, II da CF/88 — principio da legalidade

v Art. 37, XXI — determinacdo que as compras publicas sejam
regidas pelos termos da lei;

v Art. 172, §2° da CF/88 - principio do fomento as
cooperativismo

v’ Art. 2°, §1° da Lei de Introducao as normas do Direito
Brasileiro;

v' Art. 3°, caput e § 1°, “I” da 8666/93 -

v art. 9°, I e alinea “c” da Lei 13.133/2021 — proibe a vedar a
participacao de cooperativas em licitacao;

v' 16,1 aIV da Lei 14.133/2021 — regulamenta a participacao de
cooperativas de trabalho em licitacao

v’ art. 10, §2° da Lei 12.690/2012 — permite a participacao de
cooperativas de trabalho em licitacao

v’ art. 79, eincisos da Lei 12.690/2012 — regulamente os direitos
sociais dos trabalhadores cooperados (jornada de trabalho
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diaria e semanal; férias; remuneracao; adicionais noturno,
de insalubridade, dentre outros) Sao estes os direitos a serem
fiscalizados.

v art. 79, §6° c/c art. 17 §2° da Lei 12.690/2012 — veda
presuncao de intermedacao de mao de obra pela cooperativa
de trabalho quando eleito coordenador de trabalho;

v Adecon 16 do STF - responsabilidade subsidiaria da
administracao nao é automatica, mas decorre da falha de
fiscalizacao da prestacao de servicos;

v Art. 2°, II da Lei da Liberdade Economica (vedacao da
presuncao de ma-fé do poder publicos sobre o particular);

1. Considerando que Impugnante tem interesse de participar dos

referidos itens do Pregdo Eletronico, quais sejam:

v

v

02 Servicos de Profissional Temporéario do tipo Auxiliar Limpeza
03 Servicos de Profissional Temporario do tipo Motorista Diurno
04 Servicos de Profissional Temporario do tipo Motorista Noturno

06 Servicos de profissional temporario do tipo operador de
caminhao pipa

07 Servicos de Profissional Temporario do tipo Operador de
Hidrojato

08 Servicos de Profissional Temporario do tipo Operador de
Cacamba

09 Servicos de Profissional Temporario do tipo Operador de
retroescavadeira

10 Servicos de Profissional Temporéario do tipo Agente de Consumo
16 Servicos de Profissional Temporario do tipo Serralheiro

17 Servicos de Profissional Temporario do tipo Servicos Gerais
Ocupacgao

21 Servicos de Profissional Temporario do tipo Mecanico de
Bombas Hidraulicas

24 Servicos de Profissional Temporario do tipo Pedreiro.

25 Servicos de Profissional Temporario do tipo Coletor de Residuos
Sélidos (Diurno)

Requer-se que seja item 3.1.5 do Pregio ELETRONICO 010.2021 das

Aguas do Pantanal, seja excluido a fim de todos os itens ou, apenas dos itens os quais a
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Impugnante manifestou o interesse de participar, a fim de permitir que a Impugnante
participe da licitacdo e apresente documentos de acordo com sua realidade juridica.

Nesses termos,
Pede deferimento.

CACERES/MT, 30 de dezembro de 2021.

Assinado digitalmente por EDMAR CORREA:
36857866104

» DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da Receita
E D M AR CO R R EA « Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A1, OU=(EM
BRANCO), OU=18819852000170, OU=presencial,
36857866 104 CN=EDMAR CORREA:36857866104
Razéo: Eu sou o autor deste documento
Localizagéo:
Data: 2021-12-29 10:51:58

Edmar Correa
Presidente da Coopservs

Pagina |
20



		2021-12-29T10:51:58-0400
	EDMAR CORREA:36857866104
	Eu sou o autor deste documento




