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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 12/2022
Processo Administrativo n° 041/2022 — 1Doc

O Servico de Saneamento Ambiental AGUAS DO PANTANAL, por intermédio da
Pregoeira designada pela Portaria n® 013/2022, publicada no D.O.E. do dia 07 de margo
de 2022, vem em razdo da IMPUGNACAO, interposta pela empresa UNIDAS
VEICULOS ESPECIAIS S.A inscrita no CNPJ sob 0 n° 02.491.558/0001-42, que tem
por objeto “Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para locacdo de veiculos, no intuito de atender as demandas do Servico de
Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal — SSAAP, conforme detalhado no Edital e
Seus anexos”, sendo vejamos:

Trata-se de impugnacdo interposta, tempestivamente, pela empresa UNIDAS
VEICULOS ESPECIAIS S.A, ao Edital de Preg3o Eletrdnico n° 12/2022, em face ao
ato convocatério, que tem por objeto Registro de precos para futura e eventual contratacéo
de empresa especializada para locacdo de veiculos, no intuito de atender as demandas do
Servico de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal — SSAAP, conforme detalhado no
Edital e seus anexos. Alega a empresa UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A ora
impugnante, que o edital prevé o prazo de entrega de 05 dias corridos, que a clausula
mencionada deve ser considerada como abusiva, e que ainda ha omissdo quanto ao termo
inicial para incidencia do reajuste e auséncia de clausula obrigatdria referente condi¢Ges
de pagamento (efeitos da mora), sendo vejamos:

1. DA IMPUGNACAO

1.1.PRAZO DE ENTREGA INVIAVEL :

A impugnate alega que o referido Edital estabelece que os veiculos devem ser
entregues em até 05 (cinco) dias, contados a partir do recebimento da Nota de Empenho:

“12.10. A CONTRATADA devera entregar o Veiculo locado no prazo de
05 (Cinco) dias ap6s o recebimento da NOTA DE EMPENHO, no
endereco da Autarquia Servico de Saneamento Ambiental Aguas do
Pantanal, situado no endereco: Rua Voluntarios da Patria n° 548, Centro,
Céceres —-MT, CEP: 78.210-210, fone: 65-3223-6900.”

Contudo, ao estabelecer a obrigagdo de disponibilizacdo de veiculos seminovos
no prazo extremamente exiguo, o Edital restringe sobremaneira a participacdo de
eventuais licitantes no certame, limitando a apenas Empresas que ja possuam esses
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veiculos em sua frota no momento do pregdo, uma vez que nao havera prazo habil para
sua aquisigéo.

A manutencdo dessa exigéncia cria uma desigualdade de condic¢des entre 0s
concorrentes, favorecendo empresas com maior poder econdémico, 0 que vai de encontro
ao principio da livre concorréncia, bem como, prejudica o carater competitivo dos
certames.

Inclusive, a clausula ora impugnado, deve ser retificado porque além de ferir o
principio supra citado, contraria o principio da competitividade, haja vista que em uma
licitacdo, os agentes publicos devem sempre privilegiar a mais ampla competitividade,
abstendo-se de incluir nos Editais, clausulas ou condicdes irrelevantes e impertinentes
que comprometam ou restrinjam as condicdes de igualdade de todos os concorrentes,
visando garantir & Administracéo Publica a selecdo da proposta mais vantajosa.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu no Acdérdéao
365/2017 Plenario, que teve como relator o Ministro José Mucio Monteiro, que a
exigéncia de comprovacdo prévia de propriedade ou locacédo considerados essenciais para
0 cumprimento do objeto da licitacdo contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/93:

“Art. 30, 8 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacéo, serao
atendidas mediante a apresentacéo de relacédo explicita e da declaracao
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia ™.

Portanto, imprescindivel a retificacdo da clausula que estabelece o prazo de
entrega, para que essa contemple um prazo de entrega viavel de no minimo 90 (noventa)
dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta), em decorréncia de imprevistos.

1.2 DA OMISSAO QUANTO AO TERMO INICIAL PARA INCIDENCIA DO
REAJUSTE

O artigo 40 da Lei 8.666/93 dispBe acerca das condi¢Oes obrigatérias que devem
constar nos Editais de licitacdes.

Dentre essas, 0 inciso X1 do referido artigo prevé que o direito ao reajuste do prego
deve incidir a partir da data limite para apresentacdo da proposta.

No entanto, a impugnante declara que o edital € omisso quanto ao reajuste
legalmente previsto.

Dessa forma, imperiosa a retificacdo do edital para que conste expressamente néo
apenas a possibilidade de reajuste, como também que o seu termo inicial seja de 12 (doze)
meses a partir da data da apresentacdo da proposta, conforme estabelecido no inciso XI
do art. 40:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencgéo de que
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sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...) XI - critério de
reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;”

O reajuste € uma condicdo obrigatdria e imprescindivel, que decorre do proprio
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, representando a manutencdo do poder
aquisitivo do preco ofertado, diante da defasagem originada pela inflacdo, ou seja, trata-
se de garantia que visa manter o preco ofertado, atualizando-o, na periodicidade de 12
(doze) meses a partir da data de apresentacao da proposta, a fim de compensar os efeitos
deletérios da inflagdo.

Além da necessidade do Edital comtemplar o prazo inicial para reajuste do preco
da data de apresentacdo da proposta, imprescindivel estabelecer um indice setorial para
correcdo monetaria do preco, mantendo ainda os critérios de revisao previstos na clausula
de reajustamento.

Desta forma, imprescindivel que ocorra a retificacdo do Edital e anexos para
CONTEMPLAR COMO TERMO INICIAL PARA INCIDENCIA DO REAJUSTE, A
DATA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA.

1.3. AUSENCIA DE CLAUSULA OBRIGATORIA REFERENTE CONDICOES
DE PAGAMENTO (EFEITOS DA MORA)

Da mesma forma que no tépico anterior, o artigo 40 da Lei 8.666/93, em seu inciso
X1V, dispde sobre a obrigatoriedade das condicdes de pagamento, dentre as quais
podemos citar as consequéncias pelos atrasos no adimplemento da contraprestacdo
pecuniaria mensal.

Trata-se de mais um tema obrigatério, de modo que todos os editais devem prever
as consequéncias para eventuais atrasos de pagamento, sob pena de estar violando a
garantia do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. A previsdo para eventuais
atrasos possui, ainda, um carater educativo, cujo objetivo é inibir o pagamento
extemporaneo, até porque se ndo houver consequéncias para o descumprimento, ndo
haveréa interesse em realizar os pagamentos nos prazos estipulados.

Desta forma, deve ser suprida essa omisséo, incluindo no edital os juros, a multa
e o indice de correcdo em caso de atraso no pagamento.

2. DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnacéo
apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegacdes.
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Preliminarmente, cabe elucidar que em 18/08/2022,0 Servico de Saneamento
Ambiental AGUAS DO PANTANAL do municipio de Caceres/MT, lancou edital de
Pregdo Eletrénico n.° 12/2022, cujo objeto € Registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para locagdo de veiculos, no intuito de atender as
demandas do Servico de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal — SSAAP, conforme
detalhado no Edital e seus anexos.

Dada a tempestividade da impugnacdo e preenchido os requisitos de
admissibilidade, analisando as razGes apresentadas pela impugnante, passa ao mérito.

2.1 DO PRAZO DE ENTREGA

Cumpre salientar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de 5 dias
corridos , ndo ofende veementemente o disposto na Constituicdo Federal, uma vez que, a
Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim 0
interesse publico.

Cabe ressaltar que ndo é objetivo desta Administracdo Municipal alijar licitantes,
pelo contrario, € primar pela escolha da proposta mais vantajosa, pois todos os
procedimentos visam garantir o comprimento dos principios basilares da licitacdo
publica,tais como: isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade
administrativa, publicidade e vinculacéo ao instrumento convocatorio.

Sendo assim, 0 TERMO DE REFERENCIA no item 2.6 do presente edital,
estabelece que os veiculos que se pretende locar visam atender a necessidades sazonais,
seja por aumento temporario da demanda, seja por manutencdo da frota propria ou forca
maior, e que 0s servicos realizados por esta autarquia sdo essenciais e ininterruptos, e que
uma falta de veiculos acarretaria em problemas graves como desabastecimento de agua
potavel aos municipes, a locacdo de veiculos devera ser atendida no prazo de entrega de
05 (Cinco) dias ap6s o recebimento da NOTA DE EMPENHO, no endereco da Autarquia
Servico de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal, situado no endereco: Rua
Voluntérios da Pétria n® 548, Centro, Caceres —MT, CEP: 78.210-210, fone: 65-3223-
6900.

O Servigo de Saneamento Ambiental AGUAS DO PANTANAL, conforme
exposto pelo Setor Demandante, pretende locar os veiculos visando “atender as
necessidades sazonais, seja por aumento temporario da demanda, seja por
manutencdo da frota préopria ou forca maior, e que o0s servicos realizados por esta
autarquia sdo essenciais e ininterruptos, e que uma falta de veiculos acarretaria em
problemas graves como desabastecimento de agua potével”. Afetaria também a
coleta de residuos solidos dentro outras demandas do municipio, ja que néo se trata
de mera opc¢éao e sim de necessidade.

Isto posto, é possivel justificar a solicitacdo do prazo exigido de até 5 dias
corridos apos o recebimento da NOTA DE EMPENHO, uma vez que se trata de

Assinado por 2 pessoas: CRISTIANE CEBALHO DE OLIVEIRA e JULIO CEZAR PARREIRA DUARTE
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://caceres.1doc.com.br/verificacao/4764-1CFF-3CD2-DDF4 e informe o c6digo 4764-1CFF-3CD2-DDF4

s_
9

¥



Aguas

doPantanal

Servigo de Saneamento
Ambiental de Caceres

REGISTRO DE PRECOS e que os itens nao serao solicitados todos de uma vez,com
isso justificamos a urgéncia da locacao desses veiculos.

Vale ressaltar também que em outros editais com objeto semelhante, exigem até
mesmo um prazo menor para a entrega dos veiculos. Como por exemplo o Edital de
Pregdo Eletrdinico n° 14/2022 da Compahia de Géas do Par4, e Edital de Pregéo Eletrdnico
n° 19/2022 da Prefeitura do Municipio de Una/BA, exigem respectivamente 48 horas e 2
dias para a entrega de veiculos semi novos.

Percebe-se que os editais para locacao de veiculos novos que exigem prazos mais
alargados, como por exemplo o Edital n° 22/2022 do Istituto Federal de Educagdo do
Espérito Santo, que estipula o prazo de 30 dias para a entrega de veiculos novos,
diferentemente do exigido no presente processo licitatorio em debate, qual seja, veiculos
semi novos.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participacdo dos
licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam
atender o interesse publico primario, que alcanca o interesse da coletividade e possui
supremacia sobre o particular.

A licitagéo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como
principio basilar a vinculagdo ao instrumento convocatério, que € lei
interna do proprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua
totalidade, é através dele que ficam estabelecidas as regras para o
posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo edital,
inabilita-se o proponente. (..) o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio da vinculacao do edital, pois
este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da prépria
licitagdo, a justa competi¢ao entre os concorrentes, a isonomia néo deve
ser tratada Unica e exclusivamente como direito dos licitantes, mas
também como um conjunto de deveres e limitagdes impostas pelo proprio
edital.

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Pdblico garantir
contratacdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista
que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

2.2. DO REAJUSTE, REVISAO E DA ATUALIZACAO DOS PRECOS:

Demonstrada a falta de previséo referente ao reajuste no edital, reafirma-se a
necessidade da inclusdo da definicdo do critério de reajuste previsto, de modo a prever
critérios que retrate a variagdo efetiva dos custo do objeto da licitado, afastando-se
subjetivismo e garantindo-se a disputa isonémica que culminara na contratagdo pela
proposta mais vantajosa. Os pre¢os sdo firmes e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze)
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meses, a contar da data da apresentacdo da proposta. Caso o0 prazo exceda a 12 (doze)
meses, 0S precos contratuais poderdo ser reajustados, tomando-se por base a data da
apresentacdo da proposta, com base no INPC — (indice Nacional de Precos ao
Consumidor) que é o indice oficial do Governo Federal, com data base na data de
apresentacdo da proposta, ou outro equivalente que venha a substitui-lo, caso este seja
extinto.

Na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area
econdmica extraordindria e extracontratual, podera, mediante procedimento
administrativo onde reste demonstrada tal situacdo, ser restabelecida a relacdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administragéo para a justa remuneragdo do fornecimento, objetivando a manutengao do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na forma do artigo 65, Il, "d" da Lei
Federal n.° 8.666193, alterada e consolidada.

2.3. DO PAGAMENTO:

O pagamento sera realizado mensalmente a contratada através de transferéncia
bancaria em até 30 (Trinta) dias apds o recebimento de Nota fiscal.

As obrigacdes e condi¢es de pagamento serd conforme artigo 40 da Lei 8.666/93

DA CONCLUSAO :

Apds analise e com base na fundamentacdo supra, decido conhecer e, no mérito,
INDEFERIR parcialmente,a impugnacdo em epigrafe interposta pela empresa
UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A, serd mantido o prazo para a entrega dos
veiculose e serd corrigida referente ao reajuste, revisao e da atualizagdo dos precos e
do pagamento com a retificacdo do edital, com nova redacdo a constar na republicagdo
do edital ora suspenso.

Caceres — MT, 16 de setembro de 2022.

CRISTIANE CEBALHO DE OLIVEIRA
PREGOEIRA OFICIAL
PORTARIA 13/2022
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A
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagao;

ACOLHO a decisdo dessa Comissdo, no sentido de NEQAR PROVIMENTO
PARCIALMENTE a impugnacdo interposta pelo UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS
S.A.

Remete-se 0s autos para prosseguimento.

Céceres/MT, 16 de setembro de 2022.

JULIO CEZAR PARREIRA DUARTE
Diretor Executivo
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