Caceres/MT, 14 de agosto de 2020
PARECER N* 9472020 - ASJUR
REFERENCIA: Processo Administrativo o’ D12020-1Doe. Pregio Eletrdnico — o 2272020
INTERESSADO: Servigo de Sancamento Ambiental Aguas do Pantanal
ASSUNTO: Anilise da fmpugnagio ao edital do pregio eletrdnico n” 2292020 de pulorin da empresa
LINISIS ADMINISTRAGCAQ PATRIMONIAL E IN FORMATICA LTDA,

i- RELATORIO

Irata-se do andlise de impugnagio ao edial n® 3372020 realizada pela empress UNISES
ADMINISTRACAD PATRIMONIAL F INFORMATICA LTDA

Para tanto, o empresa alega que o INsTRIMENIO. SOy peatirio possui especificagbes que sdo
inaplicavels ao objeto licitado, Desse modo, o8 exigéncins trazidas pelo edital hmitam a participagio de um

maior namero de empresas, prejudicando assim a busca pela proposta mais vantjosa.

Em resumo, 8 empresa requer relificagiies no edital de modao a fncluir, alternativamente, Como
condigio de qualificagio tecnice, retistro do licitante no CAL — Conselho Regional de Arquitetum ©
Urbantsmo do Brasil ou CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, par tmbém serem orgdos
regulndores de servigos de avaliagho patrimonial. Nesse sentido, requer que 0% atestudos ECAICOS @ serem
apresentados sejam devidamente registrudos nos respectivos OTgacs de clusse. Além disso, requer allerugio
dus especificaghes dos servigos € rev sio dos dados informadas, a0 1EmMpe em que Impugna, tumbém, o

modo de levantamento dos bens de wso comum e dos mavels
E o relatdrio.
2 CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, destaca-se gque compele 4 st Assessoria prestar consultoria sob 0 prismi
estritamente juridico, nlo The cabendo adentrar em Aspecios relativis & conveniénein e 4 oportunidade da
pritica dos atos administrativas, que sio reservados B esfera discricionaria do administradar publico
legalmente competente. Lampouco examinar questdes de natlreza emmentements teenica, administrativa

e'ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

Ademais, entende-se que as manifestugides contids nesie parecer sfio die nutuTees opInalva e,
portanto, ndo sio vinculantes para o gestor publico, o gl pode, de forma justificada, adotar orientagio
contriria ou diversa daquela emanida pels Assessoria Juridics. conforme dispostgho do ar, 30, V11, da Lei
. 78404
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1. FUNDAMENTACAD
1.1- Do cabimento ¢ da tempestividade

Primeimmente. salicnta-se que o modo de impugnagio do Fdital esta definido na elausila 7
Jor instrumento convocatorio { Despacho n” 300, Nesse item, consta 0 prazo de 3(trés) dins uters, anteriones
i data designadn para abertura da sessdo publica, pam que qualguer imercssado impugne o referido Edital,
podendo tal ato ser realizado tanto por meio fisico quanta par c-muil. Ressalia-se que esse procedimento

segue o regramento definido pelo art. 24 do Degreto i |0.024/19, ghaixo transcrito!

Arn 24, Chalguer pessoa poderd impugher s teemos do edital do pregdo.
por medo eletrdmico, na forma previsia po wdlital, @ié trés_ dias sters
anferiores & data fivada para ahertura da sessdo publica.
§ 1" A tmpugnacdo ndo possul efeito suspenuvo e caberd ao pregoeir,
auxilidn pelos responsivels pela elaboragdo do edital ¢ s anexns,
decidie sobre @ impugnagdo no prazo de dois dia siets, contido do dati
de recehimento de impugrogdo.
§ 2% A concessdo de efeito suspensive d impranagdo ¢ medida evcepeional
o deverd ver motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de Heitagdo
& 37 Acolidda a impugnagdo contra o ecital, serd defimida ¢ publicada
v dita para realizagdo do certume

Assim, haja vista que a abertura da sessio peblica esta previsia para o din 21 de agosto de

2020, o interessados poderiam impugnar o edital aé o dia 18 de agosto de 2020
Partanto, conclui-se pelo seu cabimento ¢ tempestividade
3.2 - Das ruzdes da impugnagio

De infcio, salienta-se que o intuito da qualificagio tecnica ¢ um dos requisitos pars habililsgao,
fuse da licitacio em quie o Administraglo verifics a aptidao dos liciantes para celebragio do futuro contrato,
Nesse ponto em especifico. o licitante deve demonstrar gque possui wplidiio fenic par executar o abjeti

contratunl.

O art. 30 da Lei Federal n® §.666/93, abaixo colacionado, dealha o moda de quilificagio

(éenica dos lichantes:

dre 30, A documentopdo relativa & gualificagdo tdenica limitar-se-d o;

1 = registro ou inscrigdo na entidade profixsional competonie;

1 - comprovegddn de aptidde pars desempentio de arividade pertinerie ¢
compativel ¢ cargclerisivas, quantidades ¢ prazos com o phjero di
Vicitagitn, ¢ tndicagde day insalagdey @ do aparelhamenio ¢ iy pesyinal
tdemico adequados e disponiveis para a realizagda do ohjeto da licira i
Bem comin do qualificagdn de codda wm dos membros de egquipe fecrcd guc
s responsabilizard pelos traballios

I - comprovagde, fortecidd pelo degdo Hcimre, e e receben ox
documentos, ¢, quanda exigido, de que tomon comhectimenio dhe pockey v
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informuagdes ¢ day condigdes locais para o Cumprinenic ders s
ubjedo ofc Ticitagdo,
IV = prova de atendimento de reguisitos previstos em Jei especiol. guamd

e o,

§ o A comprovagde de aptiddo referida no inciso 11 do “capa " deste
artige, no coso das Heitagtes pertinentes a obray ¢ yervigos, serd feita por
atestadny farnecidos por pessoas furldicas de diretto piblico ou privads,
devidamente  registradoy  nos entichadey  profissionails - compelenieg,
fimifuchas y exigdncias o {Redagdo deda pelor Lei n" 8883, de
Foud)

| - capacitodo téonico-profissional: comprovagde do licitanie e possuir
et sen geadro permaneite, o dali revisia para. entreged da prroposia
proftsional de mivel superior on ouro devidamenfe recanhecido peld
enfidady competente, detentor de atestacde de pesporsabilidade teomica por
execupdn de obra on servign de caracteristicas semelhantes, Nl
extay exelusivamente & pareelay de maior relevincla e valor significative
d abjeto da licitagio, vedadas ay exigénclay de quantidades minimas ou
[PPCZON IRAXIm, {Incluido pela Lei n® 8883, de 1994

§ 2o Ay parcelas de maior relevdncia féemica v de valor sigmificative,
mencionaday po perdgrafo anterior, serdo definidas no instrisieito
CORveCaario ¢ Redacido doda pela Lei n” K883, de 1994

& 30 Kerch sempre aclmiticks a comprovagda de apreichiier atroveés de certidies
o atesicados de obras ou serviges similares de complexidade fechologioe
¢ operacional equivalente on SRrior,

§ 4o, Nas licitagdes para fornecimento de bens, @ comprovagdo ale uptiahe,
gmencds for o case, serd feita através de atestados fornecidox por pessod
juridica de direira pubiico ow privado,

¢ 5o £ vedada o exigénol de comprovagdo de attvidide ou de apridiin
com limitacoes de fempo ou de époce o almda em locais especificos, oi
quicisquer outras pde previstas pesta Led, g inibem a participogdo h
licitagdu.

§ bo As exigincias minimas relativas a instalagdex de comtelros,
sndguinay. equipamentos ¢ pessoal téonic expecializade, comsiderados
exsencialy pare o chmpriment do objero da licitagdo, serd atendichay
medianie o apresentogdo de relagdo explicita e da declaragdo formal o
swa disponihilidace, sob as penas cabivets, veedadlis ax exigéncias de
proprivdade ¢ de localizagdo prévie

& Ko No cuso de obras, servigos @ campras de gramde vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administrogdo exigie e liciantes
metndedowia de exeongdn, euja avatiogdo, pard efeito e Nuig e it o o
ndo, amecederd sempre a andlise  dos  pregos ¢ serd efeiuicd
exclusivaminte por critdriog ohfetivo,

§ U Emtende-se por licitagdo de afia complexidade téonica agieli qiv
ervedva alta especializagdn, como fator de exiremio relevainei pors
grarariir o extong o do slifeld o ser cranfreafoclo, on Qi Possd ooeoney
o contingidade da prestagdo de servigoy piiblicos exsenciais.

§ 10, Oy profissunas irdicedos pelo leltame para fing e comprEnoel)
dut capatitucau téenico-operacional de gue trata o ncisa o 3 1" deste
artign deverdo participar da obra ou servige objeto iler Neitigde,
admitindo-se a subsiitulydo por profissionats de experiéncia equivalente
o supertor. desde que aprovadi pela adminiseagdo.
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Da inclusdo de exigéncin de registro das empresas licitanies em entidades profissionais

Posto isso, 0 impugnante-discute o dispasto no ar. 30, inciso 1, da Lein® B.66H93 em confronio
com os requisitos de gualificagio técnica trazidos no edital, aduzindo que este nil exigiu “registro ok

inscrigdo nia entidacde profissional competente ™

Analisando-se, pois, o referido instrumento convocatorio, de fato, nio se verifica tal exigencin,
Mo miximo, o edital expde a necessidade de registro do atestado de capacidade téenica no conselho
profissional. nfo do licitante. Tratam-se de exigencias diversas gue. apesar de huver certa correlagho, nfio
se confundem

Sendo assim, recomendi-se o inserglo de cliusula no tpico 14.5., que trata da qualificagho

écnice, exigindo registro ou inscrigio da empresa na entidade profissional competente.

Nesse sentido, 0 impugnante requer que 08 eMpresas possam apresentar COmprovacio
inscrico tanto no Conselho Regional de Admimstragio (CRA). quanto no Conselho Regional de
Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil (CAUY ou Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomin (CREA),

Nesse ponto, salienta-se que nfio cabe a csta Assessoria Juridica avaliar quais entidades
profissionais guardam pertinéncia tematica com o ohjeto da contrataglio, uma ves gue essa analisc
pliramente técnica, nlio juridica. Sendo assim, recomenda-se o pregociro que, antes de prolatar o decisio,
consulte o setor responsavel pela elaboragio do edital para que esse delimite em guais orglos profissionais

as empresas poderio comprovar o respectiv registro.

No entanto, destaca-se que, caso nio haja prejuizo para execuglio do servigo, & recomendavel
que sca incluido o maior nimero de profissionus registrados nos respectivos drglos de clisse que possam

realizar esse servigo, de modo i amplisr & competitividade, evitando-se. nssim. restrigdes indevidas.
Do registro dos atestados técnicos a serem apresentados

Ademais, o impugnante requer que os atestados de Capacidade Téenica u serem apresentados,
e ohservancia 8o art, 30, § 1%, da Lei 0" 8.666/93 s¢jam devidamente registrados, tambeém. no CREA ou

CALL ¢ nfio spenas no CRA, como foi trieido no instrumento CONY AT,

A finalidade desse requisito de qualificagiio ¢ comprovar que o candudato i prestou seryigo
idéntico a terceiros, o qué € feito através de mestados fomecidos por pessoas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionas competentes,

Sendo assim. de mode a coadunar com o requerimento anterior, recomenda-se que A

modificagio do edital no sentido de possibilitar o registro dos atestados de Capacidade Técnica em
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quaisquer das entidades profissionais competentes € nlio apenas o Conselho Regional de Administrochio
(CRA)L

D mengio de outros alos normativis

Noutro pante. o impugnante requer a retificagho do editsl no semtido de incluir o dever de

ohediéncia o outros atos normativos, o saber Lein® [ 1.63R/2007 @ IM 1700,

Neste ponto, atentando-se apenas a naturezn juridica da solicwagio. conclui-se que nlio s
mostra pertinente csse questionamento, WA vez que esses instrumentos guardam comelagho com o
imiciativa privada, ¢ ndo com a Administragio Pablica. 1sso porgue a referids lei revogou alguns
dispositivos da Lei 6404076 que dispes sobre Sociedades por Agdes, enguunto a mencionada Instrugio
sormativa se refere a metodologins que tangem & determinagho ¢ pagarento do imposto sobre a renda ¢

da contribuiglio social sobre o lucro liquide.

Par outro lndo, caso o setor demundante entenda que esses dispositivos guardam pertinencia
sermitica com levantamento patrimonial objeto da contratagio, podera emitir parecer diverso,
Dos questionamentos eminentemente téenicos

Por fim. na referida impugnagio, observam-se questionamentos de naturesa eminentemenie
técnicos. sem divida juridica especifica, por envolverem qualificagio ou quantificagio do objeto ou

metodologin. Por esse motive, nio forum analisados neste parecer juridico.
Porianto, recomenda-se que os demais {tens impugnados ndo discutidos agui  sejam
encaminhados ao setor demandante para melbor apreciagio ¢ fundamentagio da decisdo.
4 CONCLUSAQ
Par todo o exposto, resguardados o juizo de conveniéncia oporumidade do Administrador,
nuss limites da Lei, ¢ as valomgdes de cunho econdmico-financeiro, ressaly ndas, ninda, as questies de ordem
fitica & téciica, insitas 4 esfern administrativa, recomenda-se que as impugnagdes sejam encaminhadas oo

setor demandante ¢ nos demais responsivers pela elaboragio do edital parn eventusl deferimento das

guestdes de naturces técnica e administrativa, com base nas recomendagdes juridicas contidas neste parecer
Eis o parecer, salvo melhor juizo,

A consideraglio wp:ﬁuril

. T i ey |
" Valdecir Saraiva de Freitas Junior
Advogado — Aguas do Panianall
OABMT 20,805
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