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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregdo Eletronico n°: 16/2021 — SSAAP.
Processo Administrativo Digital n° 059/2021 — 1Doc.

Referéncia: Pregao Eletronico, tendo por objeto a REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE OPERACAO, MANUTENCAO E MONITORAMENTO
AMBIENTAL DO ATERRO SANITARIO DO MUNICIPIO DE CACERES/MT, nas
especificagoes e quantidades descritas no Termo de Referéncia n° 046/2021, Anexo I do Edital
n’ 16/2021 - SSAAP, bem como o MEMORIAL DESCRITIVO DE OPERA(;AO DO ATERRO
SANITARIO DO MUNICIPIO DE CACERES/MT, com a finalidade de suprir as demandas do
SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO PANTANAL.

Impugnante: Paulo Rutili Nicolli, portador do CPF n.655.243.494-4, brasileiro, casado,
residente e domiciliado na Rua dos Rochas, s/n, CEP 78.200/000.

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital de Pregio Eletronico n° 16/2021 — SSAAP, que
estabelece as diretrizes do Processo Administrativo Digital n® 059/2021 — 1Doc, na modalidade
Pregdo Eletronico, objetivando o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE OPERACAO, MANUTENCAO E MONITORAMENTO AMBIENTAL
DO ATERRO SANITARIO DO MUNICIPIO DE CACERES/MT, nas especificacdes e
quantidades descritas no Termo de Referéncia n° 046/2021, Anexo I do Edital n° 16/2021 -
SSAAP, bem como 0 MEMORIAL DESCRITIVO DE OPERACAO DO ATERRO SANITARIO
DO MUNICIPIO DE CACERES/MT, com a finalidade de suprir as demandas do SERVICO DE
SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO PANTANAL, interposta no dia 05.01.2022,
pelo impugnante PAULO RUTILI NICOLLI.

1. RELATORIO

O SR. PAULO RUTILI NICOLLI apresentou Impugnacdo ao presente Edital, pelas
razdes descritas abaixo.

O impugnante defende, em sintese, que “foge ao razoavel” exigir atestado de
capacidade técnica operacional de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior de servicos ja executados pois “ndo representa a capacidade atual de
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operagdo da empresa”. Afirmando que “o que garante a realizagdo do servigo atual de uma
empresa, ¢ o conjunto de profissionais que atualmente a compdem”.

Prossegue alegando, que tal exigéncia limita a concorréncia e viola os principios da
Lei 8.666/93.

Em sua sustentagdo, cita a Resolu¢do n. 1.025/2009 do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia na qual trata do acervo técnico, arguindo que para a
comprovagao da capacidade operacional € necessario apenas que a empresa demonstre possuir
profissionais habilitados para executar o objeto do contrato. Diante disso, a comprovagdo por
parte da empresa da execugdo de obras outrora realizadas ndo seria um quesito necessario,
portanto, ndo deveria ser exigida no edital em discussao.

Transcrevendo tais alegacdes:

“..temos que a capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica é
composta pelo conjunto de acervo técnico dos profissionais que integram seus
quadros.”

[...]

“.para a comprovagdo da capacidade operacional, a empresa deve
demonstrar que possui profissionais habilitados para executar o objeto do
contrato, nada mais.” (grifo do Impugnante)

[...]

“Em outras palavras, o que efetivamente importa para a demonstracdo da
capacidade operacional da empresa é o quadro de profissionais, ndo os servigos
prestados no passado.”

Portanto, requer que seja conhecida e provida a impugnacao ao edital, com o fim de
altera-lo, no sentido de que a capacidade operacional seja considerada como o conjunto de
instalacOes, aparelhamento e pessoal técnico adequado, afastando a exigéncia de a empresa ja ter
executado obras de servigcos similares.

E o relatorio.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacdo, recebida na
data de 5 de janeiro de 2021, atendendo ao preconizado no art. 24, do Decreto n° 10.024/19, de
20 de setembro de 2019 e suas alteracdes posteriores, portanto dela conheco.
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3. Da Manifestacao do Setor Demandante

A Assessoria Técnico-Operacional se manifestou através do despacho 45- 059/2021
1Doc a respeito da importancia em se exigir a qualifica¢do técnica das licitantes, tendo em vista
evitar eventuais riscos a Administracio Publica ao contratar empresa que niao possuam
experiéncia na execucdo de objeto compativel. Vejamos:

+ Despacho Licitacio Aguas do
Pantanal - 45- 059/2021

EGLYLG LY 06/01/2022 16:20
16:20 —

Em atengdo ao Despacho 44- 059/2021, esclarecemos que a exigéncia de qualificagdo técnica das licitantes tem como objetivo demonstrar

Felipe L. (AP-ATO |
N : que a empresa 4 realizou servicos similares, de forma a evitar eventuais riscos da Administracdo em contratar empresa que ndo tenha
Assessor Técnico Operacional T - 3 3
¥ qualquer experiéncia na execugao de objeto compativel.
‘LF‘.\_H: - Cc

J Tal exigéncia ndo derivou apenas da real necessidade em contratar uma empresa capaz, mas também da legislagdo vigente. Vejamos como
a Lei 8.666 prevé tal requisito:

Art. 30. A documentagdo relativa 4 qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagao das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

Cabe registrar que os servigos tém complexidade técnica, sendo que a capacidade técnico-operacional a ser avaliada da empresa vai além
do responsavel técnico, j& que envolve também outros profissionais, como motorista de maquinas pesadas, etc.

Desse modo, proponho manter a exigéncia tal como registrada no edital

att,

Quem ja visualizou?

Assim, passo a manifestar a decisao.
6. Da Fundamentacio

No que concerne ao pleito do IMPUGNANTE, sustenta-se as exigéncias editalicias
por ndo haver qualquer elemento que a macule, com fundamento nas informacdes contidas no
Edital de Pregdo Eletronico n® 16/2021.

Cabe deixar claro que as exigéncias contidas no Edital de Pregdo Eletrénico n°
16/2021, estdao em plena conformidade com a legislacdo vigente, ndo carecendo de qualquer
revisdo, conforme seré evidenciado a seguir.

Vejamos os tépicos que o Impugnante reclama:
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5.6. A Capacitacdio Técnica Operacional da Empresa deverd ser
comprovada mediante apresentagdo de atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, datado e assinado em nome do licitante, relativo a execucgdo de
servigos de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o0 objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, tendo as seguintes caracteristicas minimas:
5.6.1 Operacdo e Manuten¢do de Aterro Sanitdrio de residuos s6lidos urbanos
30 ton./dia e/ou 900 ton./més

5.6.2 Serd admitida a comprovacdo da Capacitagcdo Técnica Operacional da
Empresa através de certiddes e atestados de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

De inicio, cumpre ressaltar que as condicdes de habilitacdo técnica expressamente
previstas no art. 30, da Lei 8.666/93, buscam certificar de que a empresa licitante dispde de
aptiddo necessdria para cumprir com as obrigacdes oriundas de contrato firmado com a
Administracdo Publica.

Entendemos que o Impugnante se imiscuiu em uma seara que nao lhe compete, posto
que a matéria atacada figura no campo da discricionariedade da Administracdo que, por sua vez,
tem como balizador o mandamento constitucional estabelecido no inciso XXI, do art. 37:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. (grifo nosso)

Os o6rgdos da Administracdo Publica tentam assegurar a qualidade da prestacdo do
servico por meio de uma descricdo detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de certos
requisitos de qualificagc@o técnica como condicao de habilitacao dos licitantes.

O caput do art. 30 da Lei n. 8.666/93 ¢ limitativo quanto a documentacdo a ser
reclamada com vistas a qualificacdo técnica, nenhum documento que extrapole o que prevé o
referido dispositivo poderd ser exigido do interessado em contratar com a Administracio
Publica.
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Sendo vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

[...]

Il - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; (grifo nosso)

[...]

§ 12 A comprovaciao de aptidido referida no inciso II do 'caput" deste
artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3¢ Sera sempre admitida a comprovacio de aptidao através de certiddes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior. (grifo nosso)

Ou seja, € critério da entidade licitante — LIMITADO AO QUE EXPRESSAMENTE
DETERMINA A LEI — estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, exigéncias essas que devem ser MINIMAS, pertinentes e
compativeis com o objeto da licitacdo.

Vejamos alguns entendimentos firmados:

SUMULA N° 263/2011

Para a comprovaciao da capacidade técnico operacional das licitantes, ¢
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacio da
execucio de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Segue outros entendimentos que coadunam com a legalidade da exigéncia do
atestado de capacidade técnica discutido:

“E obrigatorio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).”

(Acérdao: 914/2019 — Plendrio. Data da sessdo: 16/04/2019. Relator: Ana
Arraes).
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Consigne, no processo licitatério, de forma clara e expressa, quanto a exigéncia
de comprovacdo de capacidade técnica de que trata o Art. 30 da Lei no 8.666/93,
seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, os motivos dessa
exigéncia, bem assim demonstre tecnicamente que os parametros fixados sio
necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a
exigéncia ndo implica restri¢do ao cardter competitivo (em consondncia com o
entendimento firmado pelo TCU na Decisdo 1618/2002 Plendrio e no Acordao
135/2005 Plenadrio).

Acoérdao 597/2008 Plenario

Assim sendo, com estas consideracdes entendemos que a ‘“‘comprovacdo da
capacidade técnica” na forma proposta pelo Impugnante ndo é suficiente para garantir os
atributos necessdrios na prestacdo de um servi¢o de qualidade, ndo lhe cabendo definir o que ou
quais os elementos que a Administracdo reputa como minimos e indispensdveis a comprovacao
da capacidade dos interessados.

Diante disso, ndo cabe alteracdo do conteudo do atestado de capacidade técnica
exigido pelo Edital, uma vez que o que estd disposto é completo e suficiente para a
Administracdo no curso da andlise da qualificacdo técnica. A intervengcdo promovida pelo
Impugnante € gravosa a Administracdo na medida que afrouxa os requisitos, podendo assim
influenciar na execugdo dos servicos prestados futuramente, restando por afrontar o interesse
publico.

E mister acrescentar que os temas aqui debatidos ndo serdo apreciados em eventual
fase de recursos, por preclusdo em razio da matéria.

7. Da Decisao

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas, recebo a
impugnacao interposta, tendo sido apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, negar-lhe
provimento pela auséncia de fundamentacdo que sustente o pleito da impugnante.

Desta forma, o Pregoeiro a quem o edital atribui a competéncia para receber,
examinar e decidir a impugnacdo e consultas ao edital, decide pela IMPROCEDENCIA da
impugnacdo, impetrada contra o edital pelo Sr. Paulo Rutili Nicolli.

Ao final, cumpre esclarecer que a andlise aqui consignada se ateve as condicdes
exigidas no Instrumento Convocatorio e na legislagdo vigente.

E como decido.

Céceres/MT, 07 de janeiro de 2022.

Renan de Barros Cordeiro
Pregoeiro Oficial
Portaria n°® 77/2021
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