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ILUSTRISSIMO SENHOR WELLINGTON ROCHA DIAS PREGOEIRO
PREGOEIRO OFICIAL DO SERVICOS DE SANEAMENTO AMBIENTAL
AGUAS DO PANTANAL — CACERES/MT.

PREGAO ELETRONICO N° 07/2021 — SSAAP.
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITACAO AGUAS DO PANTANAL N°
020/2021.

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE OPERACAO, MANUTENGCAO E
MONITORAMENTO AMBIENTAL DO ATERRO SANITARIO DO MUNICIPIO
DE CACERES/MT.

A  Empresa MULTIPARK COMERCIO E  SERVICO
REPRESENTACAO LTDA, CNPJ N° 11.590.156/0001-96, sediada na Rua S&o
Gongalo (LOT P B RIO), n°® 1957 — Bairro Parque do Lago, CEP: 78.121-164 -
Varzea Grande-MT, neste ato representada pela socia administradora a Sr®.
ROSEMEIRE APARECIDA COSTA SOUZA, portadora da cédula de identidade
n° 1311210-4 = SSP/MT e inscrita no CPF sob nimero 352.165.491-53, vem
mul respeitosamente perante V.® 5.8 com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n°
B666/93, em tempo habil, ingressar com a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO DO PREGAO ELETRONICO
07/2021

%

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
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PRELIMINARMENTE ~ DA TEMPESTIVIDADE

A presente interposigdo se encontra tempestiva, uma vez que o
Edital fixa em seu subitem 6.1 a seguinte regra:

6.1. Até 03 (trés) dias dteis, anteriores a data
designada para abertura da sessdo piblica, qualquer
pessoa poderd impugnar o presente Edital,
exclusivamente por meio das opgdes abaixo:

6.1.1. A impugnacdo podera ser realizada por forma
eletrénica, contendo os documentos necessarios de
qualificagdo do Peticionante, via e-mail:
licitacao uasdopantanal.eco.br ou por petigdo
dirigida ou protocolada no endereco da Autarquia
AGUAS DO PANTANAL - Servicos de Saneamento
Ambiental de Caceres-MT: Rua Voluntarios da Patria,
n" 548 - Centro, Caceres-MT, CEP: 78210-210, dirigida
ao (a) pregoeiro (a), ou diretamente na Sede da
Autarquia - Setor de Licitagbes, nos seguintes
horarios: das 07:30 as 11:30 e 13:30 as 17:30hs
(horario local).

A data prevista para a abertura da sesséo plblica é dia 25 de junho
de 2021, as 09h00m (HORARIO OFICIAL DE BRASILIA), portanto é
tempestiva a presente impugnacéo nesta data 22/06/2021

DOS FATOS

A IMPUGNANTE no intuito de participar desse certame obteve o edital
em questdo para poder preparar uma proposta estritamente de acordo com as
necessidades dessa Administragdo, contudo da andlise prévia do Edital
mencionado, identificamos as inconformidades a seguir:

1 - Capacitagéo Técnica Operacional da Empresa devidamente registrado
no CREA.

5.6. A Capacitacdo Técnica Operacional da Empresa
devera ser comprovada através de Atestados expedidos
por pessoas juridicas de direito pablico ou privado em
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papel timbrado da concedente, datado e assinado,
ompanhado com_a Certiddo _de Acervo Técnico com
Reqgistro de Atestado, devidamente regis 0o no CREA,
que comprove que a licitante ja executou servigos
pertinentes e compativeis com o objeto descrito.

A exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica Operacional
"devidamente registrado” é absolutamente ilegal, pois afronta as normas
que regem o procedimento licitatorio, como a frente sera demonstrado,

Sendo vejamos:

Art. 30 da Lei 8.666/93 - A documentagdo relativa a qualificagéo
técnica limitar-se-a a:

(..)

Il - comprovacdo de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994);

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacido do

licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
Ou prazos maximos;

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
(Destacamos.)

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1°e inc. |, é
bastante claro ao prescrever que a comprov r_atestados
registrados em_entidades profissionai e restringe a capacitacdo

cnico-profissional.

O inciso Il que foi vetado, se referia justamente a capacidade
técnico-operacional, foi vetado e retirado do texto legal.

E permitido apenas a exigéncia de atestados para fins de

comprovacéo da capacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. | do §

1? do artigo em analise.

No caso de obras e servigos de engenharia, se exigir-se-a dos
profissionais responsaveis, atestados de responsabilidade técnica (ART),
ou ainda, certiddo de acervo técnico (CAT), ambos devidamente
registrados no CREA competente.

Portanto, a comprovagdo no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissionais

competentes, restringe a capacitacao téecnico-profissional.

Tal afirmagdo ndo afasta a prerrogativa do ente publico exigir
provas da capacidade técnico-operacional por outros meios, tal como
dispde o § 6° do artigo em analise:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados  essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizac@o prévia.

Como a atuagao das pessoas juridicas depende da presenca de
profissionais habilitados, os quais sdo indicados como responsaveis
técnicos pela execucgdo das obras e servicos de engenharia, tem-se como
razoavel e pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto ao
CREA se restrinja a qualificagio técnico-profissional.
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E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que exarou o
Acordao n° 128/2012 - 2° Camara, no seguinte sentido:

"1? Recomendﬂr a UFRJ QMMM

an nhari a :ti ia de It n CREA

IIE ntes, tam:lu em r;nnta a mcnmnnda;ﬁn lnsarl:a no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo lll do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n® 1.025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n®
085/2011." (Acdrdao 128/2012 - 2° Camara).

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acdrddo 205/2017 que
confirma o entendimento do Plenario do TCU:

Configura falha a “exigéncia de registro e/ou averbacéo de
atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da
empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - Crea, o que néo esta previsto no
art. 30, § 3° da Lei B.666/1993 e contraria a Resolugdo
Confea 1.025/2009 e os Acorddos 128/2012-TCU-2* Camara
e 655/2016-TCU-Plenario”.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE, também
posicionou a respeito.

E ilegal, para fins de comprovacéo de capacidade técnico
operacional de licitantes, a exigéncia de registro de
ates em_conselho profissional, sendo permitida tal
condicionante somente para aferir a capacitacdo técnico
profissional dos responsaveis técnicos pelo objeto licitado
(art. 30, § 1°, |, da Lei n® B.666/93).

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro José
Carlos Novelli. Acorddo n°® 234/2017-TP. Julgado em
30/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/06/2017.
Processo n® 16.320-1/2016).

Licitagdo. Habilitagdo. Capacidade técnico- -profissional. &\

Comprovacdo. A comprovacdo de qualificacdo técnico-

profissional nas contratacbes publicas deve demonstrar a
experiéncia do responsavel técnico na execucdo anterior
de obra ou servico com caracteristicas semelhantes ao
objeto contratado. (Representacdo de Natureza Externa.
Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acérddo n®
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508/2016-TP. Julgado em 20/09/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 29/09/2016. Processo n® 4.333-8/2016).

Destaca-se, ainda, que o proprio CONFEA emitiu resolucdo em que
se veda a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica, sendo explicita ao
determinar que essa se presta a comprovar a capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica responsavel
pela obra ou servigo de engenharia pertenca ao seu quadro técnico.

Veja o disposto no art. 55 da Resolugao n® 1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa
juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.

O § 10 do art. 30 faz mengdo expressa a capacidade técnico-
operacional, remetendo ao inciso | do § 1° que trata, justamente, da
possibilidade de exigéncia de atestados, no que segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacao da aci o_técnico-operacional de que
trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao participar da
obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administragao.

Ficou bastante claro que o dispositivo permite a alteragdo do
profissional responsavel técnico pela obra ou servigo por outro de experiéncia
equivalente ou superior. Em_nenhum momento o dispositivo tratou da
capacidad ridica (aparelhagem, egquipamentos etc.), senéo
em relacdo a pos m uadro técnico profissional de experiéncia

compativel com o objeto da licitacao.

Portanto, é ilegal a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-
operacional no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, por meio
de atestados ou certiddes de experiéncia anterior, devendo tal comprovagio
ocorrer por meio de outros documentos que demonstrem que a licitante possui
os requisitos materiais necessarios a4 execucao do objeto licitado, tal como
dispde o § 6° do artigo 30 da lei B.666/93, exigéncias minimas relativas a
instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagéo.

igordadon, N2 10 | S04 | 8. st do
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Como se nao bastasse a npﬂrlunr.:: ressaitar que a exigéncia do
Atestado de Capacidade Técnica Operacional, limita o universo de
competidores e, assim, restringe o carater competitivo em viclagéo ao disposto
no art. 3° § 1°, |, da Lei de Regéncia.

Tal disciplina da Lei n° 8.666/93 refere que toda licitagdo devera
resguardar o interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da
participacdo total, ampla e irrestrita das pessoas que se fizerem
interessadas.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigbes gque comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1981; (Redagédo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

A exigéncia de capacidade técnico-operacional viola os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, pois segmenta, de forma
incontornavel, o universo dos provaveis competidores, na medida em que,

mbora ssui cla, uma
empresa somente se habilita a concorrer se comprovar ja& haver realizado
obra ou servigo de complexidade técnica idéntica a que estiver sendo licitada.

Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados é
principio insito as licitagbes, pois somente ao viabiliza-la o Poder Publico
pode obter a proposta economicamente mais vantajosa, barateando, assim,
0s precos de suas obras e servigos.
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2 - Quantitativos minimos exigidos em cada situacio deverdo
constar de apenas 1 (um) Gnico atestado.

5.7.6. Os quantitativos minimos exigidos em cada situacéo

deverdo constar de apenas 1 (um) Unico atestado, ndo
sendo admitidos somatérios de guantitativos (metro linear,

0 _cubi para efeito de
comprovagdo de qualificag@o técnica.

E ilegal a exigéncia de quantitativo minimo em 1 (um) Unico atestado.

O rigor exagerado na fixagdo das exigéncias pode restringir a
competitividade do certame, pois guanto mais exigéncias, menor o numero de
licitantes aptas a cumpri-las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem
justificaveis em vista do risco e da complexidade envolvida na contratagao, tal
restricio tera sido imotivada.

Justamente por tal razao, com vistas a ampliar a competitividade, a
regra é aceitar o somatério de atestados para fins de qualificagdo técnica.
Mediante o somatério, faculta-se ao interessado que n&o lograria éxito em
demonstrar sua capacidade por meio de um Unico atestado, que o faca
conjugando experiéncias diversas. Nesse sentido e o entendimento do TCU,
cuja jurisprudéncia pacifica considera possivel o somatorio de atestados
independentemente de previsao editalicia (TCU: Acdrddao n® 1.983/2014-
Plenario; Acérddo n® 1.231/2012-Plenario e; Acdrddo n® 1.890/2006-
Plenario).

Em consequéncia disso, o impedimento ao somatério de atestados é
medida excepcional que deve estar amparada em justificativa de ordem tecnica
e exige vedacgdo expressa no edital da licitagéo.

Hé vasta jurisprudéncia na Corte de Contas da Unido a respeito:

Para o fim de comprovagdo de capacidade técnica deve ser
aceito o somatério de atestados, sempre que nac houver motivo para
justificar a exigéncia de atestado Gnico.

Auditoria do TCU tratou das obras de microdrenagem, execugao da
rede coletora de esgoto e urbanizagio da bacia da Criminosa, bem como
construgdo da estacdo de tratamento de esgotos, no bairro Nova Maraba, no
municipio de Maraba/PA.

Na fiscalizacio, foi verificada, dentre outras irregularidades, a
potencial restrigio a competitividade, decorrente de critérios inadequados de
habilitacéo e julgamento na Concorréncia 5/2011-CPL/IPMM, que teve por
objeto um conjunto de obras e servigos ligados a engenharia.
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Para o relator, “a restricdo ao carater competitivo da licitacio foi
caracterizada pela proibicdo do somatorio de atestados de capacidade
técnica”, sendo que, para ele, “a explicagdo para a proibigdo do somatério de
atestados de capacidade técnica ndo foi convincente”.

Em circunstancias semelhantes, ainda conforme o relator, o Tribunal
tem determinado que “a comprovacdo de capacidade técnica seja feita
mediante o somatério de atestados, sempre que ndo houver motivo para
justificar a exigéncia de atestado unico”.

O Tribunal, entdo, com suporte no voto do relator, decidiu pela
audiéncia dos responsaveis por esta e pelas outras irregularidades.
Precedentes citados: Acordos n® 1.237/2008, 2.150/2008 e 2.882/2008, todos
do Plendrio. Acorddo n.® 1231/2012-Plendrio, TC 002.393/2012-3, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 23.5.2012.

E indevida a proibigdo de somatério de atestados, para efeito de
comprovacdo de qualificagdo técnico-operacional, quando a aptidido da
licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um
atestado.

Auditoria realizada nas obras de construgcdo do sistema de
esgotamento sanitario do municipio de Parnamirim/RN, custeadas com
recursos repassados pelo Ministério das Cidades, apontou indicios de
irregularidades na Concorréncia n. 001/2008, que resultou na assinatura do
Contrato n. 85/2008-Semop/RN com a empresa declarada vencedora do
certame, no valor de R$ 81.714.726,01.

Entre os indicios de irregularidades apontados, destaguem-se as
exigéncias contidas em edital que vedaram o somatério de atestados para
fins de habilitacdo dos licitantes.

Anotou a unidade técnica que o edital de licitagdo estabeleceu, para
efeito de habilitag8o técnico-operacional, que a capacidade para execugao de
cada item da obra deveria ser demonstrada "em um unico atestado, referente a
uma ou mais obras isoladamente, ndo se aceitando valores resultantes de
somatorios e, ainda, que todas as onze exigéncias, agrupadas nas letras a, b, ¢
e d do item 7.5.1.2, fossem comprovadas em no maximo 03 (trés) atestados”.

Considerou insatisfatorias as razbes de justificativos dos
responsaveis, no sentido de que tal medida visava simplificar o cumpnmento de
exigéncias pelas licitantes @ aumentar a participacao de empresas.

Ressaltou, a esse respeito, que “a possibilidade de apresentar um
maior nimero de atestados permitiria que mais empresas alcancassem os
quantitativos exigidos”.
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Ademais, “a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas admite a
soma dos quantitativos constantes de mais de um atestado".

O relator, por sua vez, anotou que as deliberagdes do Tribunal tém
sido no sentido de que tal vedacdo é indevida, “nos casos, como o que
ora se analisa, em que a aptidido técnica da empresa licitante possa ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado”.

O Tribunal, entdo, quanto a esse aspecto, decidiu determinar ao
Municipio de Pamamirim/RN que, em futuras licitaches para contratacdo de
obras e servigos de engenharia, custeadas com recursos federais, abstenha-
se de: "(...) 9.2.2. estipular a necessidade de que a prova da execugéo
anterior de determinados servicos se faga num U(nico atestado, o que
potencializa a restricBo a competitividade, a ndo ser que a vedagio ao
somatério esteja devida e amplamente fundamentada nos autos do
procedimento licitatério, em consonancia com o disposto nos Acordéos ns.
1636/2007, 2150/2008, 342/2012, todos do Plenario, dentre outros julgados
deste Tribunal,". Precedentes mencionados: Acérddos n°s 1.678/2006,
1.636/2007, 597/2008, 1.694/2007, 2.150/2008, 342/2012, todos do Plenario.
Acorddo n.° 1865/2012-Plenario, TC-015.018/2010-5, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, 18.7.2012.

CONCLUSAO

Considerando a ilegalidade da exigéncia de comprovagio de
capacidade técnico-operacional devidamente registrado no CREA ou Conselho
Profissional competente;

Considerando a ilegalidade da exigéncia de comprovagdo de
capacidade tecnico-operacional no caso das licitagbes pertinentes a obras e

servicos,

Considerando a ilegalidade da exigéncia de quantitativo minimo em
um unico atestado.

Considerando que as exigéncias editalicias deverdo favorecer o
ingresso do maior numero de licitantes e com isso, implementar o carater
competitivo da licitagao,

Considerando que a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracao;

Considerando a participacao das licitantes que possuem corpo
técnico de comprovada experiéncia;

10
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Sugere a IMPUGﬁAM‘i’é;Eiénf& -doé“}latos apontados que se faca a

retificacdo do edital, excluindo das suas exigéncias as inconsisténcias aqui

apontadas, Capacitacdo Técnica Operacional.

Torna-se benéfico ao espirito concorrencial a exigéncia entdo
somente do Atestado de Capacidade Técnica-Profissional devidamen
registrado no CREA, acompanhado da respectiva certiddao Acerv

Técnico = CAT.

DOS REQUERIMENTOS
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

1 - Determinar a retificagdo do Edital, excluindo a exigéncia do subitem 5.6 -
Capacitacdo Técnica Operacional,

2 - Determinar a retificacdo do Edital, excluindo a exigéncia do subitem 5.7.6
Exigéncia de quantitativo minimo em 01 (um) Unico atestado.

Nestes termos,

Aguarda Defernnmento.

Varzea Grande — MT, 22 de junho de 2020.




