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Osasco, 29 de jJUNHO de 2022.

ILUSTRiSSIMQ PREGOEIRO DO SERVICO DE SANEAMENTO
AMBIENTAL AGUAS DO PANTANAL (AGUAS DO PANTANAL).

SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO PANTANAL
(AGUAS DO PANTANAL).

Rua Voluntarios da Patria, N.° 548 - Centro - Caceres - Mato Grosso.
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) N.° 22.794.608/0001-78.
REGISTRO DE PRECOS N.° 10/22 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 01/22.
Portal Eletrénico: https://www.comprasnet.gov.br.

Data: 05/07/22 as 09:00 horas.

UASG N.° 927.190.

A empresa CONTROLE ANALITICO ANALISES TECNICAS LTDA., inscrita no
cadastro nacional de pessoas juridicas sob o N.° 05.431.967/0001-41, isenta de inscricdo
estadual e inscricdo municipal N.° 71.982-0, com sede na Rua Leé&o Xlll, N.° 281 na Vila dos
Remédios em Osasco, Sido Paulo, CEP 06.296-180, correio eletrénico:
controleanalitico@controleanalitico.com.br e Telefax N.° (11) 3603- 9552/9625/5487, por seu
procurador, abaixo assinado, vem tempestivamente, com fulcro na Lei N.° 8.666/93 do
instrumento convocatério do certame em referéncia, formular e solicitar IMPGUNAGAO AO
EDITAL do referido certame.
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I -DO FATO:

O processo apresenta como requisito técnico a comprovacao de habilitagcao na Rede
Brasileira de Laboratérios Analiticos em Saude - REBLAS, todavia essa certificacao
deixou de ter aplicagao para os ensaios realizados para fins de controle em processos
(Exemplo: Agua de abastecimento, agua potavel, agua de hemodialise) conforme a
publicacdo da Resolugao RDC N.° 390/2020 que revogou a antiga RDC N.° 12/2012.
Além disso, temos que o processo permite a subcontratacdo de analises, mas nao
informa o quantitativo permitido, além do que estabellecer distdncia maxima de
distancia, o que pela natureza dos servicos nao é condicdo necessaria, sendo assim
ndo temos o atendimento ao PRINCIPIO DA LEGALIDADE e ao PRINCIPIO DA
TAXATIVIDADE.

Il - OBJETO LICITATORIO:

Futura e eventual contratacao de laboratério especializado para realizagao de analises
laboratoriais de controle e monitoramento da qualidade da agua para abastecimento
publico por manancial superficial e subterraneo, realizacdo de analises de controle da
qualidade da agua para abastecimento publico por manancial superficial e
subterraneo, realizacdo de analises de controle da qualidade das estagdes de
tratamento de esgoto e monitoramento de pogos do aterro sanitario e do antigo lixao,
englobando e adequada coleta, preservagao e transporte das amostras, pelo periodo
de 12 meses, nas quantidades dos parametros e frequéncia estabelecidas nas
legislacbes vigentes constantes no termo de referéncia (Anexo | do presente edital)
para atender as necessidades do SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL
AGUAS DO PANTANAL (AGUAS DO PANTANAL).

Il - MOTIVOS PARA A IMPUGNAGAO AO EDITAL:

Com interesse na participagcao do processo supracitado, nossa instituicao
através dos colaboradores da area de licitagao, fizeram a analise do edital do
processo para avaliagdo das condi¢ées dispostas, encontrou pontos a serem
reavaliados.

Em edital na pagina 54 (Cinquenta e quatro), temos disposto que:

6.3. Acreditacdo do Laboratério junto ao INMETRO, conforme Norma ABNT NBR
ISO/IEC 17025:2005, registro junto a ANVISA, com emissdo de REBLAS e registro no
Conselho de Classe (CRQ/outros). Devera comprovar mediante a apresentagcdo do
escopo de acreditagdo de, no minimo, 50% (cinquenta porcento) dos paréametros
descritos no item 1.3. A acreditagdo sera avaliada com o certificado do INMETRO
apresentado e consulta ao site.

Todavia, temos que a certificagao junto ao Reblas deixou de ter utilidade para o escopo
de servigos pleiteado, em fungao da publicagcdo da Resolugdo RDC N.° 390/2020 que
revogou a antiga RDC N.° 12/2012, houveram altera¢cdes nos critérios, requisitos e
procedimentos para o funcionamento, a habilitacdo na Reblas e o credenciamento de
laboratorios analiticos que realizam analises em produtos sujeitos ao regime de
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vigilancia sanitaria. Conforme estabelecido no Artigo 5° da RDC N.° 390/2020, apenas
os laboratérios analiticos prestadores de servicos em lotes de produtos acabados
devem estar habilitados na Reblas nos escopos correspondentes as respectivas
categorias de produtos analisados.

Com isso, os ensaios realizados para fins de controle em processos (Exemplo: Agua
de abastecimento, agua potavel, agua de hemodialise) ndo estéo sujeitos a habilitagdo
na Reblas pois ndo sdo considerados produtos acabados. Porém, esses controles
analiticos sdo normatizados pelo Ministério da Saude. Sendo assim, os laboratorios
analiticos que realizam esses testes devem observar as normas técnicas e sanitarias
aplicaveis, a fim de garantir a confiabilidade dos resultados analiticos obtidos.

Neste sentido, salientamos que o laboratério CONTROLE ANALITICO ANALISES
TECNICAS LTDA., esta em conformidade aos requisitos para analise dos padrées de
qualidade e de controle de agua de abastecimento (Agua tratada) normatizados pelo
Ministério da Saude no ambito da Vigilancia em Saude Ambiental (Portaria GM/MS N.°
888, de 4 de Maio de 2021).

Em edital, temos disposto também na pagina 54 (Cinquenta e quatro) que:

1.4. O laboratério onde serdo realizados os ensaios devera estar localizado em raio de
no maximo 800 km da sede do municipio de Caceres, uma vez que, algumas analises
exigem o tempo maximo de 24 horas para sua realizagdo, pois se o tempo for
ultrapassado podera comprometer a qualidade da amostra. Deste modo, pretende-se a
fim de garantir a integridade e preservagdo da amostra, e o tempo necessario para que
sua analise ocorra dentro do prazo de preservagdo, conforme legislagdo vigente.

Nossa instituicdo encontra-se a 19 (Dezenove) anos do mercado nacional de analises
laboratoriais, contamos hoje com apenas uma sede que encontra-se em Osasco/Sao Paulo e
estamos a aproximadamente 400 (Quatrocentos) metros do municipio de Sdo Paulo/Sao Paulo
e estamos cercados das principias vias de acesso e rodovias do estado.

Prestamos servigos em todo o territério nacional e visando sempre a garantia da qualidade de
Nossos servigos, cumprimos todas as metodologias de nossos servigos prestados. Uma delas
refere-se ao prazo de analise e acondicionamento ao qual garantimos atende-las.

Atualmente com a popularizagao do transporte aéreo uma viagem entre Sdo Paulo/Sao Paulo
a Cuiaba/Mato Grosso dura em média 140 (Cento e quarenta) minutos, dependendo da
localizacdo, do dia e do transito, uma viagem na mesma cidade ultrapassa esse tempo, sendo
assim, entendemos que uma eventual justificativa acerca de pronto atendimento e/ou
acondicionamento e transporte de amostras ndo pode ser justificativa para o impedimento de
uma empresa que nao esteja em uma localidade/distancia maxima de 800 KM (Oitocentos
quilémetros).

Nesse processo, a forma que atualmente é disposta essa informacéao ficamos impedidos de
participar, por ndo contarmos com uma sede que atenda as condigdes destacadas acima.

Essa solicitacao de uma unidade geograficamente préxima ao local da prestagéo de servigos
nao necessariamente trara o resultado esperado pela demandante do servico, hesse caso, a
solicitacdo de que haja a comprovacao de que os itens de acondimento, prazo de
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analise e atendimento a solicitacées de emergéncia possam ser cumpridos pelas
licitantes ja bastaria.

Sendo assim, pedimos que essa solicitagdo seja revista, tendo em vista a falta de garantia na
necessidade da demandante do servico e a restricdo que essa solicitagdo causa ao certame.

Em edital, ainda na pagina 54 (Cinquenta e quatro) temos que:

6.4. Em caso de terceirizacdo dos parédmetros mencionados, a subcontratada devera
apresentar acreditacdo dos mesmos de acordo com o item 5.3.

Para esse item, n&do é informado qual a porcentagem maxima dos servigos que podera
ser subcontratado.

Entendemos que cabe a Administragdo Publica preocupar-se em elaborar todo o
instrumento convocatério (edital e anexos) de forma clara, precisa e objetiva, sem
contradigdes, obscuridades, omissdes ou duvidas, a fim de garantir pleno conhecimento
pelos interessados e, sobretudo, para assegurar a selegao da proposta mais vantajosa
€ a evitar operagdes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento.

Como o proéprio Superior Tribunal de Justi¢ca ja decidiu conforme MS 5.665/DF,
julgado em 27/05/98: “No procedimento licitatorio, as clausulas editalicias hdo de ser
redigidas com a mais lidima clareza e precisdo, de modo a evitar perplexidades e
possibilitar a observancia pelo universo de participantes.”

Nao havendo como justificar que as regras de participacdo no certame estejam
dispersas no corpo de edital, de tal forma que os participantes devam buscar em mais
de uma parte do edital, regras que deveriam estar concentradas, com vistas a simplificar
a participagao no certame e nao gerar nulidades nas habilitagdes dos concorrentes.

Em relagcdao ao disposto acima, temos que diante da permissao da
subcontratagao, falta a taxatividade quanto ao limite de subcontratagcao dos
servicos.

No artigo 72 da Lei 8.666/93, temos disposto que:
Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades

contratuais e leqais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Dessa forma, a regra para os contratos administrativos € a impossibilidade de
transferéncia a terceiros.

A realidade, entretanto mostra que atividades mais complexas, sao praticamente
impossivel ter uma unica empresa que detenha a possibilidade de realizagao de
todas as atividades.

O legislador, ciente dessa realidade fez constar no Estatuto autorizagdo para a
Administracdo avaliar a conveniéncia de permitir a subcontratacdo, devendo a
4
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expressao ser entendida como a possibilidade de repasse de parte da execucio, sem
prejuizo de suas responsabilidades, e nunca, de transferéncia de todo o acordo, em
que pese o texto bastante infeliz do inciso VI do artigo 78 da Lei N.° 8.666/93, que da
margem ao entendimento de que todo o ajuste poderia ser transferido.

Na esteira de nosso entendimento, as reflexdes de Renato Geraldo Mendes:

Na empreitada ndo ha subordinagcdo ou dependéncia entre a Administragcdo e o
empreiteiro. O que existe € a obrigagcdo do empreiteiro de cumprir o encargo e viabilizar
a solugédo, e da Administragdo de, além de exigir o cumprimento do encargo que foi
assumido pelo empreiteiro, pagar a remuneragéo ajustada. O empreiteiro, por sua vez,
para cumprir o encargo, tem duas possibilidades, ou seja, pode executar todo o objeto
pessoalmente ou contar com a ajuda de um terceiro (subcontratagdo). Mas, para que
possa transferir uma parte do encargo para outra pessoa (subcontratado) precisa ter a
concordancia da Administracdo, o que deve ocorrer ja na fase de planejamento da
licitagdo, como regra. A subcontratagdo deve se dar em limites razoaveis.

MENDES. Os regimes de empreitada na Lei N.° 8.666/93. ILC - Informativo de licitagbes
e contratos, N.° 166.

Diogenes Gasparini, retrata a necessidade do atendimento a realidade:

Alias, as subcontratagbes, pode-se afirmar, sdo normais. O comum é a execugao
mediante subcontratagdo. A excegdo é a execucgao integral do contrato pelo contratado.
Dificilmente, o contratado executa com seus proprios recursos humanos e materiais,
por exemplo, todas as partes de uma construgéo.

GASPARINI. Contratos administrativos. Direito Administrativo, Contabilidade e
Administracao Publica - DCAP, v.1, N.° 10, p. 12.

Além disso, a comprovagao do laboratério subcontratado, através do certificado e
escopo do laboratério subcontratado, esta comprovacao se dara em qual momento? Na
habilitacdo? Na assinatura do contrato?

A falta de informagodes claras no processo, podem trazer grande prejuizo futuro a
essa ilustrissima Administragao.

O texto legal tem clareza solar, ndo havendo justificativas para que ndo tenhamos
atendimento aos requisitos.

Pedimos gentilmente que esse item seja analisado, queremos aqui auxiliar esse ente
para a busca de uma melhor contratacao, independentemente da empresa. E diante de
nossa experiéncia acreditamos que a adequacao desse item trara beneficios a
sociedade e a Administragao Publica.
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IV- DO PEDIDO:

Diante do exposto pedimos que haja a IMPUGNAGAO julgada procedente, com efeito
de constar no Edital com os devidos esclarecimentos mediante as solicitacoes
apresentadas e requer ainda que seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo
a alteragao aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,
do artigo 21, da Lei N.° 8.666/93.

IVAN A§sjnado de forma
ANSARA DE asamnot

ABREU:395 ABREU:39543506884

Dados: 2022.06.29

43506884  15:24:07-0300'

Ivan Ansara de Abreu
Procurador
RG: 47.800.838-7 - CPF: 395.435.068-84
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