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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregdo Eletronico n°: 07/2021 — SSAAP.
Processo Administrativo Digital n° 020/20201 — 1Doc.

Referéncia: Pregio Eletronico, tendo por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE OPERACAO,
MANUTENCAO E MONITORAMENTO AMBIENTAL DO ATERRO
SANITARIO DO MUNICIPIO DE CACERES/MT, atendendo & concepcdo de
planejamento das atividades para o ano de 2021, nas especificacdes e quantidades descritas
no Termo de Referéncia n° 009/2021, Anexo I do Edital n° 07/2021 - SSAAP, bem
como 0 MEMORIAL DESCRITIVO DE OPERACAO DO ATERRO SANITARIO DO
MUNICIPIO DE CACERES/MT (Anexo II), com a finalidade de suprir as demandas do
SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO PANTANAL.

Impugnante: CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA — CRQ da XVI REGIAO, CNPJ
n° 01.739.675/0001-10.

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital de Pregio Eletronico n° 07/2021 — SSAAP, que
estabelece as diretrizes do Processo Administrativo Digital n°® 020/2021 — 1Doc, na
modalidade Pregdo Eletronico, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE OPERACAO,
MANUTENCAO E MONITORAMENTO AMBIENTAL DO ATERRO
SANITARIO DO MUNICIPIO DE CACERES/MT, atendendo a concepgio de
planejamento das atividades para o ano de 2021, nas especificacdes e quantidades descritas
no Termo de Referéncia n° 009/2021, Anexo I do Edital n° 07/2021 - SSAAP, bem
como 0 MEMORIAL DESCRITIVO DE OPERACAO DO ATERRO SANITARIO DO
MUNICIPIO DE CACERES/MT (Anexo II), com a finalidade de suprir as demandas do
SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO PANTANAL, interposta
no dia 18.06.2021, pelo CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA — CRQ da XVI
REGIAO, CNPJ n° 01.739.675/0001-10.

1. Relatério

A Impugnante entende como “indevida” a exigéncia de apresentagao
de registro “exclusivamente” do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA, na forma do item 5 do Edital.

Segundo ela, em vasto arcabouco juridico e jurisprudencial é
possivel evidenciar a necessidade de responsdvel técnico para os servigos relacionados a
atividade de Engenharia Quimica, como estabelece o inciso IV, do Art. 1° do Decreto n°
85.877/1981, como segue:
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“IV - andlise quimica e fisico-quimica, quimico-bioldgica,
fitoquimica, bromatolégica, quimico-toxicologica, sanitdria e
legal, padronizagdo e controle de qualidade;”

Traz que, a Operagcdao e Manutencdo de Aterro Sanitdrio exige que,
pela natureza da atividade, a empresa tenha registro no Conselho Regional de Quimica,
como citou do Art. 1°, alinea f, da Resolu¢do Normativa n° 114, de 18/05/1989 — CFQ.

Alega ainda, e de forma categorica, que “a atividade bésica a qual
estd descrita no obijeto licitatério do presente certame ora impugnado realizada Aguas do
Pantanal — Céceres, SAO INERENTES AO PROFISSIONAL QUIMICO, por forca do
art. 1, art. 2° e art. 4°, todos do Decreto n.° 85.877/1981 e Resolucao Normativa n.° 114 de
18/05/1989 do CFQ, além da Lei n.° 2.800/56 e da CLT”.

E importante destacar que a impugnante observa em seus
argumentos que o “profissional deve possuir registro junto ao Conselho Regional de
Quimica — CRQ quando exercer atividades ou funcoes de quimico, independentemente
de possuir ou niao registro no CREA”. Afirma que este fato “impossibilita exigir
somente o registro junto ao CREA, principalmente devido ao fato de que o objeto consiste
em Tratamento de Lixo — Aterro Sanitdrio, com sistema de tratamento de efluente,
atividade que requer procedimentos quimicos para a obtencdo do resultado ao qual se
destina, ou seja, retirada e destinacio final de residuos sélidos, liquidos e manutencido geral
da area”.

Por fim, requer a observincia das normas especiais referidas em sua
peca impugnatdria, para exigir a apresentacdo de registro junto ao Conselho Regional de
Quimica — CRQ.

E o relatorio.

2. Da Tempestividade

A impugnacgdo é tempestiva, nos termos do art. 24, do Decreto n°
10.024/19, de 20 de setembro de 2019 e suas alteracdes posteriores, portanto dela conheco
e passo a manifestar-me.

3. Da Manifestacao do Setor Demandante

Consultado sobre o conteido da impugnacdo, a Assessoria Técnica
Operacional, por meio da Coordenadoria de Residuos Soélidos, manifestou pela
IMPROCEDENCIA do pedido, por entender que o mesmo violaria o disposto no inciso I,
do §1° do Art. 3° da Lei 8.666 de 21 de junto de 1993, norma subsididria a Lei 10.520 de
17 de julho de 2002, por forca de seu Art. 9° restringindo indevidamente o carater
competitivo do certame, conforme Nota Técnica — Anexo 1.

Assim, cada atividade inerente ao arcabouco do objeto licitado
deveré atender a todas as normas vigentes, sendo exigivel para o instrumento convocatorio
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e o certame somente o essencial para aferir a capacidade técnico-operacional do licitante,
considerando que atividades especificas podem, mediante prévia autorizagdo (item 15.1 do
Termo de Referéncia — Anexo I do Edital), ser subcontratadas.

4. Da Fundamentacio

Analisando o Edital em questdo e refletindo sobre os argumentos da
Impugnante, bem como sobre a manifestacio do setor demandante, nos filiamos ao
entendimento deste ultimo, haja vista o zelo pelos principios e fundamentos da
administracdo publica e das licitacdes.

O conjunto de atividades descritas no Memorial Descritivo (Anexo
IT do Edital) ndo se restringe aquelas privativas do profissional de Engenharia Quimica,
conforme estabelecido no Art. 2° do Decreto n.® 85.877/1981.

Como fora manifestado pela impugnante, “hd casos em que o
engenheiro ou profissional deve possuir registro junto ao Conselho Regional de Quimica —
CRQ quando exercer atividades ou funcoes de quimico”, ja sendo exigido pelas normas
em vigor tal registro.

Nesse sentido o julgado colacionado pela impugnante deve ser mais

bem interpretado.

CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. TRATAMENTO DE
EFLUENTES LIQUIDOS ORIGINADOS DE ATERRO SANITARIO
(TRATAMENTO DE CHORUME). REGISTRO. EXIGIBILIDADE.

A obrigatoriedade do registro de empresa e do profissional de quimica junto
ao CRQ ¢ determinada por sua atividade fim. O laudo pericial produzido
atestou que as atividades desenvolvidas pela parte autora compreendem o
tratamento de efluentes (chorume), o que justifica a indispensabilidade
de profissional com registro no Conselho Regional de Quimica. (Apelacao
Civel n° 5001374-89.2012.404.7212, 4* Turma, Rel.? Des.* Federal Vivian
Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em 24/07/2013).

A leitura desse acérdao deve fazer vista a Lei n° 2.800/1956, citada
pela impugnante, fazendo prova perante o conselho a posteriori, em conformidade também
com a CLT e demais normas e regulamentos, desde que a licitante vencedora atue na
atividade quimica, pois sendo subcontratada empresa para a referida atividade, o registro e
a anuidade do Conselho ficariam a cargo desta ultima.

Nesse sentido corrobora o julgado, do qual colacionamos parte
elucidativa, como segue:

No caso em andlise, estd anexado a peticdo inicial documento que
comprova o objeto social da empresa, do qual consta expressamente
(evento 1 - CONTRSOCIALS3, fl. 4):

"a) Prestacdo de servicos de coleta, transporte e destinacdo final de
residuos sélidos, sendo caracterizados como tais: terras, calicas e
entulhos, residuos soélidos domiciliares, comerciais e industriais,

residuos de servicos de satde;
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b) Projeto, constru¢do, implantagdo, operacdo e manutengdo de aterros
sanitdrios e valas sépticas em propriedade de terceiros;

c) Varrigdo de vias e logradouros;

d) Prestagdo de servigcos de limpeza publica;

e) Locacdo de mdquinas, equipamentos e de veiculos automotores;

f) Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes, CNAE
3702-9/00, compreendendo o esvaziamento e a limpeza de tanques de
infiltracdo e fossas sépticas, sumidouros e pogos de esgoto, a limpeza
de caixas de esgoto, galerias de dguas pluviais e tubulagées e retirada
de lama, bem como os servicos de limpeza em sanitdrios quimicos.”
Caracterizado, pois, que a atividade exercida pela empresa autora ndo
envolve reagdes quimicas ou fabricagdo de produtos quimicos,
limitando-se a prestacdo de servigco, projeto e locacdo de mdquinas
relativo a limpeza e recolhimento de residuos sélidos e esgoto, ndo se
verifica motivo para imposicio de registro no Conselho de Quimica e a
necessidade de manutencao de profissional quimico habilitado, uma vez
que a atividade base ndo é de quimica.

Assim, a atividade fim desempenhada pela empresa autora ndo ¢
suficiente a ensejar a exigéncia de sua inscricdo junto ao CRQ, ou ainda
a contratacdo de responsdvel técnico na drea da quimica, o que, implica
na inexigibilidade da anuidade cobrada pelo conselho réu. (FONTE
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/827148607/apelacao-
civel-ac-50163869520154047000-pr-5016386-9520154047000/inteiro-
teor-827148657 CONSULTA EM 21/06/2021 AS 09:43 AM -Inteiro
Teor - Poder Judicidrio - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4*
REGIAO - Apelagio Civel N° 5016386-95.2015.4.04.7000/PR).

Assim, a licitante pode ndo atuar na drea de quimica, pois autorizada
pelo item 15.1 do Termo de Referéncia, ela pode subcontratar empresa para atuar na
referida drea, e esta, por sua vez, devera ter registro no conselho competente.

Seguem outros acordaos nesse sentido:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. INDUSTRIA
DE AGUARDENTE. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
INSCRICAO. DESNECESSIDADE. ANUIDADE.
INEXIGIBILIDADE. PRESENCA DE PROFISSIONAL DA AREA
DA QUIMICA NAO OBRIGATORIA. REMESSA OFICIAL NAO
CONHECIDA. 1. O fato gerador da obrigacdo tributdria € a prestacdo
de determinada atividade e que, por sua vez, gera igualmente o dever de
inscrever-se em conselho profissional. Assim, ainda que haja a inscri¢do
em conselho, ndo havendo prestacdo de atividade, ndo ha falar em
pagamento de anuidade e manutencdo de profissional responsdvel nos
quadros da empresa. 2. O registro das empresas e dos profissionais
em Conselhos Regionais de Quimica somente é exigido se a
atividade basica € relativa a quimica. 3. A sentenga sujeitou o feito ao
reexame necessario. O valor da causa € de valor inferior a sessenta
saldrios minimos. Assim, com base no art. 475, § 2°, ndo conheco da
remessa oficial. (TRF4, APELREEX 5005495-50.2013.404.7205,
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SEGUNDA TURMA, Relator p/ Acérdio JAIRO GILBERTO
SCHAFER, juntado aos autos em 05/02/2015).

ADMINISTRATIVO. REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. COOPERATIVA DEDICADA AO RESFRIAMENTO DE
LEITE. ATIVIDADE BASICA NAO VINCULADA. 1. A atividade
econdmica da apelada ndo estd inserta dentre aquelas consideradas
essencialmente da drea quimica, porquanto seu objeto social é o
resfriamento de leite. Hipotese em que a parte embargante
comprova que, desde novembro de 2008, nio exerce mais as
atividades que antes davam azo a fiscalizacido profissional, pois
comprovou a ocorréncia de fato externo que ndo implicou mais a
manutencdo da obrigatoriedade da inscrigdo no Conselho (cessdo de
suas instalacdes e de suas atividades a outra Cooperativa). Assim, nao
esta obrigada, por forca de lei, a conservar em seu quadro de
profissionais um quimico, ou ainda a registrar-se junto ao Conselho
Regional de Quimica. 2. Ademais, a apelada ja possui registro no
Conselho Regional de Medicina Veterindria, bem como mantém
profissional responsdvel técnico desta area. 3. Apelo improvido.
(TRF4, AC 5003614-84.2012.404.7104, SEGUNDA TURMA, Relator
p/ Acérdio EDUARDO VANDRE O L GARCIA, juntado aos autos em
04/02/2015)

Ocorre que o objeto que se pretende licitar ndo se trata de atividade
exclusiva de Engenheiro Quimico, mas, dentre outras, devera conter, para atendimento do
Memorial Descritivo, controle de biomas, tipica atividade de Bidlogo, bem como controle
de contaminacido de solo, o que se di pela atuacdo de um gedlogo. A exigéncia de
comprovacdo se dard quando da apresentacdo dos laudos e pareceres de cada darea
especifica. Assim, a empresa deve apresentar o responsdvel técnico para fins de habilitacdo
no certame, pois, como o proprio impugnante explica, ¢ admitido que o responsavel
técnico seja engenheiro quimico, desde que tenha registro no CREA.

Se este profissional também atuar diretamente nas atividades ou
fungdes de quimico, deverd — nao por forca de Edital, mas por for¢a de lei — ter registro no
CRQ. Porém, esta condi¢do ndo pode ser exigida para fins de habilitacdo, sob pena de
indevida restricdo do cardter competitivo do certame, principalmente por haver a
possibilidade de subcontratacdo de empresa e/ou profissional Quimico para exercer as
atividades especificas, sendo este — sim — obrigado ao registro no conselho.

O que se busca na exigéncia de registro no CREA ¢ a regularidade
do profissional técnico responsavel pelas atividades como um todo, e a regularidade da
empresa licitante, sendo permitida a subcontratacdo para as atividades as quais este
profissional ou mesmo essa empresa ndo possa realizar, sendo exigida somente a prévia
autorizagao desta Autarquia.

Assim sendo, a empresa deve responder por cada atividade no
decorrer do contrato, mas exigir que ela prépria possua registro em cada Conselho de
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Classe especifico, além de restringir indevidamente o cardter competitivo do certame, faria
contradi¢do ao item 15.1 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital).

Nessa senda, por ndo ensejar qualquer prejuizo, mas pelo contrério,
proteger os caros preceitos legais da ampla participacdo e competitividade, esta Comissdao
Permanente de Licitacdes decide, alinhada as manifestagdes dos setores envolvidos no
processo, pela IMPROCEDENCIA da presente Impugnacdo, mantendo o Edital Pregio
Eletronico n° 07/2021 — SSAAP intocado em todos os seus termos.

3. Da Decisao
Por todo o exposto, conforme acima descrito e fundamentado,

conheco da impugnagio, e no mérito julgo-a IMPROCEDENTE, pelas razoes e
fundamentos acima expostos.

Desta forma, o Pregoeiro a quem o edital atribui a competéncia para
receber, examinar e decidir a impugnacdo e consultas ao edital, decide pela

IMPROCEDENCIA da impugnacio, impetrada contra o edital pelo CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA — CRQ da XVI REGIAO, CNPJ n° 01.739.675/0001-10.

Ao final, cumpre esclarecer que a andlise aqui consignada se ateve
as condig¢des exigidas no Instrumento Convocatério e na legislagao vigente.

E como decido.
Céceres/MT, 22 de junho de 2021.

Wellington Rocha Dias
Pregoeiro Oficial
Portaria n® 39/2021

De Acordo:

Reitero os fundamentos acima.

Comunique-se a empresa impugnante desta decisdo, que devera ser
disponibilizada, assim como a decisdo do Pregoeiro, nos termos do edital, no mesmo link
onde foi disponibilizado o edital.

Determino o prosseguimento do Pregdo Eletronico n® 07/2021 —
SSAAP, com a prética dos atos necessarios.

Céceres/MT, 22 de junho de 2021.

Maria Aparecida Nepomuceno dos Santos Silva
Diretor Executivo
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