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A SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO PANTANAL —
AUTARQUIA MUNICIPAL DE CACERES - MT

REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 19/2024

PROCESSO 028/2024

Assunto: Impugnacédo do Edital de Licitacdo

IMPUGNAGAO DO EDITAL E SEUS ANEXOS — PREGAO ELETRONICO N2
019/2024

A empresa VENCEDORA ADMINISTRADORA DE SERVICOS, com sede na rua do Comercio n? 1679 - Bairro Parque
Industrial, Primavera do Leste - Mt, Cep — 78.850-000, CNPJ n2 14.571.427/0001-54, Inscri¢do Estadual isenta, e-
mail vencedora.vencedora@outlook.com, telefone/fax n2 (66) 99927-1324, com cumprimento ao solicitado no
edital de licitagio Pregdo Eletronico n° 019/2024, vem impetrar PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL:

DO DIREITO A IMPUGNACAO

DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagéo da Lei
n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame.

13.2. A resposta a impugnacéao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial
(site descrito no rodapé) no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da
abertura do certame.

13.3. A impugnacéao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica, enviados
para o e-mail descrito no rodapé;

13.3.1. Todos os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes via e-mail sdo atestados com um recebido
pelo Pregoeiro ou Equipe de Apoio, caso a licitante ndo receba, devera conferir o endereco de destino do
e-mail e/ou entrar em contado via telefone ou outro meio para verificagéo.
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Nossa empresa faz constar o seu pleno direito a impugnacao devidamente fundamentada pela legislagéo
vigente as normas de licitagéo;

Foi publicado o Edital do Pregao Eletrénico n® 19/2024, com a realizagao do referido certame em 03 de
Setembro de 2024, com o intuito de adquirir servicos relacionados a locagao de veiculos, conforme objeto
do certame.

Foi detectada no edital de licitacdo uma falha relativa a falta de exigéncias complementares a qualificacdo
técnica, bem como valores estimados fora do valor de mercado, na qual demonstraremos a seguir;

1. EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE - CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO PARA TODOS OS LOTES QUE AGREGAM MAO DE OBRA

Verifica- se a inexisténcia da exigéncia do edital e versa sobre a necessidade de registro e regularidade
das empresas interessadas em participar do certame no conselho de classe respectivo a atividade. O
processo tem como objeto a contratacdo de empresas para prestacao de servico de locagao de veiculos
e maquinas pesadas com motorista e operador, sem combustivel, logo, a empresa interessada em
participar devera terceirizar a mao de obra relativa aos Operadores e Motoristas que deverdo ser
disponibilizados a autarquia.

Nao é de hoje que os Tribunais Patrios e Corte de Contas tém se deparado com questionamentos sobre
a necessidade de se exigir o registro junto ao Conselho Regional de Administragdo competente nas
licitagbes para a contratacdo de servigos terceirizados. Os referidos questionamentos tém origem no
artigo 3° da Resolugdo Normativa do Conselho Federal de Administracao, de 30 de setembro de 2010, in
verbis:

Art. 3° — Serdo obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas Juridicas (PJ) de direito publico e
privado que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador.

Especificamente sobre os servigos terceirizados, o Conselho Federal de Administracdo, através do
Acérdao n® 01/97 decidiu:

(...) julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de servigos terceirizados (limpeza e
conservagao, segurancga e vigilancia, copeiragem e outros), cuja execugao requer o fornecimento de mao
de obra, nos Conselhos Regionais de Administragdo, por ficar caracterizadas atividades tipicas do
profissional Administrador, tais como: recrutamento, selecdo, admissao, treinamento, desenvolvimento,
movimentagao e supervisdo de recursos humanos.

Depreende-se do presente processo que se trata de colocar a disposigdo de terceiro, mao de obra
selecionada e qualificada, exercendo atividades de administracédo, a exemplo de recrutamento e selecao
de pessoal, admissdo, demissdo e administragcdo de pessoal, pagamento de salarios, gratificacdes,
atividades inseridas no campo de recursos humanos, area privativa do Administrador, em consonancia
com o art. 2° da Lei 4.769/65.

Registre-se, por oportuno, que a Lei n® 14133/2021, autoriza o0 6érgao ou entidade licitante a exigir, para
fins de qualificagao técnica dos interessados, “registro ou inscricao na entidade profissional competente”.

Nao estamos diante de um procedimento simples de locacao de veiculos ou maquinas, mas de uma
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terceirizagdo de méo de obra (operadores e motoristas) que exercerdo atividades diretamente vinculadas
a administracé@o publica.

Em diversas manifestagdes, o Tribunal de Contas da Uniao posicionou-se no sentido de que a exigéncia
da inscrigao junto ao CRA competente nos casos de terceirizagao de servigos € valida.

Vejamos a titulo exemplificativo: Acorddo n° 2783/2003 — Primeira Camara, oportunidade na qual ficou
assentado que seria “notério que empresas de conservacao e limpeza devem ter lastro na area do
conhecimento sobre Administragédo, haja vista as atividades de gerenciamento e execugao de atividades
laborais, 0 que justifica sem maiores problemas tal exigéncia do registro no CRA. (Relator: Ministro
Marcos Vinicius Vilaga. Sessdo em 11/11/2003).

A obrigacéo cadastral da empresa interessada em participar de licitagdes com terceirizacdo de mao de
obra no CRA da localidade em que atua a empresa, além de previsao legal, ndo constitui carater restritivo
a competicdo, mas confere maior seguranga ao processo licitatério, garantindo a qualidade dos servigos
prestados pelas prestadoras de servicos e evitando riscos de contratagdes com entidades desqualificadas
tecnicamente ou inidéneas.

O Administrador, ao atuar como Responsavel Técnico nas empresas em que haja terceirizacao de
pessoal, exerce um papel de vital importancia, ja que utilizara todas as técnicas de Administracao e
Selecao de Pessoal para garantir a execugao e continuidade dos servigos prestados.

Nisto pede- se a exigéncia de comprovagdo de vinculo junto ao CRA ( Conselho Regional de
Administracéo)

2. LEGISLAGAO AMBIENTAL - DO IBAMA E LICENCA AMBIENTAL DE OPERAGCAO LOTE 04 —
VEICULO COMPACTADOR DE LIXO

No que se refere a LOTE 04 é de extrema importancia as exigéncias de comprovacao junto ao IBAMA,
através do cadastro técnico em nome da Licitante, bem como a Licenca de Operacdo em nome da
Licitante comprovando a atribuicdo em fornecer e atuar na locagédo de veiculos com motorista e a
experiencia na locagao.

Solicitamos a inclusao da exigéncia, para fins de habilitacdo dos licitantes, de apresentacdo do
comprovante de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), que relaciona, entre os objetivos da licitacdo, a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel; e art. 17, inciso Il, da Lei 6.938/1981, que instituiu o
CTF/APP, sob a administragéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(lbama), para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragcdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora,
sendo iméritas as alegacdes da impugnante. Sobre o tema, trazemos o que disciplina o Acérdao n®
2661/2017 - TCU — Plenario (em anexo):

[..] IV - CONCLUSAO 125. Desse modo, ante tudo o que foi
exposto acima, conclui-se: a) Os critérios e praticas de
sustentabilidade serdo exigidos por vezes como
especificacao técnica do objeto; por vezes como obrigacéo da
contratada; e por vezes como requisitos de habilitagao técnica
ou juridica, seja na execugao dos servigos/obras contratados
ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a
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preservacao do carater competitivo do certame;

(...)

c¢) O Guia Pratico de Licitagcdes Sustentaveis da CJU/SP
orienta quando se deve exigir a inscri¢cao e regularidade
no CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da
proposta ou como requisito de habilitagéo;

(...)
c.2) Sera exigido como requisito de habilitagdo quando o
licitante desempenha diretamente as atividades
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de
modo que devera obrigatoriamente estar registrado no
Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA;

[...]

9.11. Por fim, vale destacar o teor do item 6 do Voto
condutor do Acordao 9.199/2012-TCU-22 Camara, da
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, no sentido de que a
exigéncia de Cadastro Técnico Federal (CTF) do Ibama

tem respaldo legal.

- Licenga Ambiental de Operacao (LO), emitida pelo 6rgao competente, seja ele das esferas Municipal,
Estadual ou Federal, compreendendo os servi¢os de coleta de residuos, conforme a legislagcao aplicavel,
da empresa licitante.

O Licenciamento Ambiental é um procedimento obrigatério para empreendimentos que possuem
atividades com algum grau de probabilidade (baixo, médio ou alto) de causar danos ambientais. Foi
instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente na Lei 6.938 de 31 de Agosto de 1981 e pode ser
requerido por érgaos federais, estaduais ou municipais, dependendo do tipo de atividade e potencial
poluidor.

Quais as espécies de licengas ambientais?

- Licenga Prévia (LP): E apenas a primeira fase que atesta o licenciamento ambiental, ainda no &mbito do
planejamento. O érgao verifica o projeto para comprovar se a atividade, localizagao, os possiveis impactos
ambientais, medidas preventivas e corretivas e/ou compensagao ambiental.

Nesta etapa, dependendo da possivel degradacao, o licenciamento ambiental pode exigir um Estudo de
Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

- Licenga de Instalagéo (LI): E a segunda fase do licenciamento ambiental e autoriza a instalagdo do
empreendimento para posterior atividade. O projeto deve ser executado de acordo com o que foi aprovado
na Licenca Prévia (LP).

- Licenca de Funcionamento /Operacao (LO): Com as instalagbes ja prontas, para o inicio das atividades
€ necessaria a Licenga de Operacgao (LO), que comprova que todas as medidas preventivas e corretivas
estejam estabelecidas.

Assim que a empresa recebe autorizagdo para o funcionamento, devera fazer o monitoramento ambiental,
pois, os 6rgaos fiscalizam as atividades, podendo assim, o empreendimento perder a licenga ambiental,
ser multada, ser necessdario fazer uma compensacdo ambiental e tomar agdes corretivas, gerando
prejuizos para o negécio, para sociedade e para 0 meio ambiente.

Existem também, outros tipos de Licenciamento Ambiental:

- Renovacao de Licenca de Operacao (RVLO): A licenga de operagao tem validade de um a dez anos e
deve ser solicitada com até 120 dias de antecedéncia a data de expiracdo. Para a emissao deste
documento, o 6rgao verifica se 0 empreendimento continua funcionando de forma correta.
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- Licenca Simplificada ou Licenga Ambiental Simplificada (LAS): Se a atividade tiver um baixo potencial
poluidor, o licenciamento ambiental pode ser realizado de forma simplificada, ou seja, a licenga prévia, de
instalacédo e de operacao sao aprovadas ja na fase de concepcgao do projeto.

- Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual: A Certidao de Empreendimento Nao Passivel de
Licenciamento Ambiental Estadual € emitida quando um empreendimento ou atividade ndo possui
insignificante grau de impacto negativo ao meio ambiente Ou seja, Licenciamento Ambiental é o
procedimento pelo qual o érgao competente licencia a localizagao, instalacdo, ampliagédo ou a operacao
de atividades que possam, de qualquer forma, causar danos ambientais.

Cabe a licitante demonstrar através de licencas em plena validade que a mesma esta apta a atividade
objeto deste LOTE 04, ou seja que a mesma comprove por meio de licenga da sede do municipio que
sua atividade desenvolvida seja a coleta de residuos perigosos ou nao.

Pede- se: Comprovante de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n?
6.938, de 1981, e da Instrucao Normativa IBAMA n? 06, de 15/03/2013, e legislacao correlata, para
o exercicio de atividade de obras civis, classificada como potencialmente poluidora.

Pede- se: Licenca de operacao dos veiculos em nome da Licitante, em plena vigéncia que
comprove a aptidao para desenvolver os servicos de transporte de coleta de residuos sdlidos.

QUANTO A COMPOSICAO DO CUSTO ESTIMADO DO LOTE 04 NO TERMO DE REFERENCIA

Estima- se que o LOTE 04 — LOCACAO DE CAMINHAO COMPACTADOR DE LIXO COM MOTORISTA

LOCACAO DE CAMINHAO COLETOR COMPACTADOR DE LIXO COM MOTORISTA.

e Caracteristicas Técnicas: volume do lixo compactado caixa minima 15m3 proveniente do lixo , Prensas
para compactacao hidraulica com acionamentos por alavancas; travamento da porta traseira com o bau
com trava manual; compactag¢do; com plataforma antiderrapante para 04 (quatro) garis com corrimao e
garras de seguranca; pintura no padrdo indicado; sinalizador rotativo; sistema de comunicacdo gari-
motorista; alarme de marcha ré engatada; iluminacdo da boca de carga para trabalhos noturnos; adesivos
refletivos conforme legislacdo vigente, veiculo a diesel, direcdo hidraulica, equipado com todos os
componentes de seguranca, ar condicionado.

¢ O Veiculo devera conter no maximo 5 (Cinco) anos de fabricacao.

¢ Locacdo livre de km (quilometragem)

¢ A manutengao preventiva e corretiva sera por conta da contratada.

¢ Incluso motorista por conta da contratada

VALOR ESTIMADO UNITARIO: RS 39.975,00
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Tendo em vista que o custo estimado ndo é o suficiente para arcar com toda as despesas ocasionadas
desta locagao, uma vez que a contratada, além da locagdo ja com as despesas do fornecimento do
motorista pelo turno que o veiculo for utilizado, terd que custear com a manutencdo mecanica, hidrdulica,
elétrica.

Solicitamos uma reanalise dos custos deste item através de orcamentos com potenciais empresas
fornecedoras de servicos, pesquisa de mercado, dentre outros, par configurar a defasagem do lote e a
retificacdo do valor estimado , para assim, haver uma boa concorréncia e o maior numero de
interessados.

Pede- se: a manutencao dos valores orcados para o lote 04

PEDIDOS:

A luz de todo o exposto, ndo é crivel que Vossa Senhoria insista pela inclusdo das
comprovacoes e licencas citadas anteriormente e na manutencao dos valores orcados na fase
interna do certame e, consequentemente, requer:

Que seja retificado o edital e : E CONSEQUENTE A INCLUSAO DA:

- EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE VINCULO DA PJ JUNTO AO CRA;

- A INCLUSAO DA EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO INSCRIGCAO NO CADSTRO TECNICO
DE ATIVIDADES POLUIDORAS , EMITIDA PELO IBAMA;

- EXIGENCIA DE LICENCA DE OPERACAO EM PLENA VIGENCIA DA SEDE DA LICITANTE
COMPATIVEL COM A ATIVIDADE DE COLETA DE RESIDUOS de forma a garantir a busca
pela proposta mais vantajosa, elaborando-se uma nova especificacao ao lote ora atacado.

- Que seja retificado o edital que seja revisado os custos maximos da licitacao e retificado
o edital apresentando novos custos para o LOTE 04 solicitado de forma que os licitantes
consiga atender a mesma, tendo a sua composicao unitaria compativel para a implantacao
de servico ao possivel contrato com a administracao, prevalecendo a_elaboracao de sua
proposta de forma clara e coerente, para hao gerar prejuizos futuros a administracao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi exposto, vimos requerer a essa Comissao, que receba a presente IMPUGNACAO
DE EDITAL e seu PROVIMENTO para o fim de RETIFICAR O EDITAL procedendo as alteragdes
pertinentes, e a publicacdo das mesmas, de forma a garantir ampla participacado na disputa licitatoria,
possibilitando o maior numero possivel de concorrentes em busca de selecionar a melhor proposta, por
ser a Unica forma de se evitar a ilegalidade e conseqlente nulidade do certame.

Sendo o que tinhamos até o presente momento, estamos a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,

Sendo o que tinhamos até o presente momento, estamos a disposi¢cdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.
Primavera do Leste/ MT, 26 de Agosto de 2024.

Assinado de forma digital por

DILZA MARIA MACIEL ' piizs MARIA MACIEL
BATISTA:98102095172 BATISTAS8102095172

Dados: 2024.08.26 16:26:39 -04'00"

Vencedora Administradora de Servigos
CNPJ: 14.571.427/0001-54
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