ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITAGOES DO SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL
AGUAS DO PANTANAL

Pregao Eletronico N° 90009/2025

AMENA CLIMATIZACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 46.368.367/0001-63, sediada
na Avenida Oitocentos, S/N Sala 09 - MD 01 - G20, Terminal
Intermodal da Serra, CEP 29161-414, Serra (ES), por seu
socio administrador e advogados devidamente constituidos,
vem perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAQO
AO EDITAL, conforme abaixo transcritos os fatos e
fundamentos.

1.1. DA ACEITACAO DA IMPUGNACAO POR MEIO ELETRONICO

Como se sabe, mesmo nas licitacdes presenciais, as impugnacoes devem ser
recebidas pelo meio eletrénico. Em compasso com tal entendimento, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana ressaltou, no Acordao 1755/2019, que ao nao ser aceita a
impugnacao pelo meio eletrénico ha limitagdo da competitividade do certame por reduzir
as possibilidades de questionamentos ao instrumento convocatorio.

A legislacao é omissa no tocante aos meios formais para protocolo de
impugnacao, nao cabendo aos 6rgaos publicos promoverem qualquer tipo de restricao,
na medida em que o particular tem o direito de petigdo garantido constitucionalmente. O
proprio TCE/PR ja havia decidido sobre o tema, através do Acordao 1141/2018 Pleno:

Da analise, ainda que perfunctéria, do item 18.2, conclui-se que, a uma, o Edital
restringe a prerrogativa dos interessados na licitagdo a impugnagao por meio
unico, qual seja, através de correspondéncia a ser encaminhada a sede da
Prefeitura Municipal de (...). 2. A formulac@o da exigéncia restritiva se mostra,
em analise sumaria, descabida, ndo se mostrando condizente com a realidade
vivenciada pelos 6rgdos publicos. Incontroverso me parece que o fato de uma
peguena empresa interessada em participar do certame, e que n&o seja sediada
no Municipio, seja onerada com o deslocamento que se faz necessario para
cumprimento da exigéncia editalicia. (Grifo nosso)

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu por meio do Acérdao
2655/2007 - Pleno, nos seguintes moldes: “a omissao do Edital quanto ao endereco
eletrénico valido para impugnagdes e informagdes contraria o principio da publicidade e
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isonomia no acesso as informacdes sobre o certame, além de violar os arts. 18 e 19 do
Decreto 5.450/2005;"

Inexistindo justificativa para que a impugnagado nao seja aceita por meio
eletrébnico, a exigéncia de impugnacado presencial constitui vicio no que se refere ao
exercicio da ampla defesa e a livre concorréncia, inviabilizando ilegalmente a participagao
de interessados que possuem sede em outros municipios ou estados’.

Desta forma, requer-se o recebimento da presente impugnacao enviada por
meio eletrénico, sob pena de infragéo legal.

1.2. DA NECESSIDADE DE AJUSTE NA ESPECIFICACAO TECNICA DO PRODUTO

Entre o periodo em que houve a elaboracdo do termo de referéncia do edital € o
lancamento da licitacédo é possivel que o mercado se modifique com a entrada de novos produtos
e a descontinuacao de outros. Devido a isto ndo € incomum que haja a inclusdo de uma
especificagao técnica no edital que nenhuma marca/modelo no mundo atenderia a integralidade.

Esta situacao ocorreu no item 16 desta licitacao visto que a descricao exige que o
fogao seja autolimpante. Ocorre que o termo “autolimpante” era utilizado para descrever fornos
com revestimentos internos esmaltados que dificultavam a fixagdo de gordura e residuos. No
entanto, a expressao revelou-se tecnicamente inadequada e até mesmo enganosa, uma vez que
0 equipamento nao realizava, de fato, a limpeza automatica, como o nome sugeria. O consumidor
ainda precisava realizar limpeza manual, contrariando a expectativa criada pelo termo.

Diante disso, a industria passou a adotar a nomenclatura “limpa facil” ou similares,
gue comunicam com mais precisao a funcao do esmalte especial que facilita a limpeza do forno,
sem prometer um recurso inexistente. Essa €, hoje, a terminologia consagrada no mercado,
sendo adotada pelas principais marcas fabricantes de fogoes.

Sendo assim é evidente que a Administracao deve tomar medidas para possibilitar a
competicao neste item, suprimindo algumas especificacdes técnica e/ou incluindo a possibilidade
de cotar produto similar/superior.

O Tribunal de Contas da Unido entende ser legal a previséo destas expressoes no
edital:

Permite-se mencao a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro
de qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve
necessariamente acrescentar expressoes do tipo "ou equivalente”, "ou similar”,
"ou de melhor qualidade", podendo a Administracdo exigir que a empresa

participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade

TTCU, Acoérdio 2632/2008.
TCE/PR, Processo 316158/18.
TCE/MG, Denuncia 1024701/17.
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compativeis com a marca de referéncia mencionada. (Acérddo 808/2019-
Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Permite-se mencao a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro
de qualidade para facilitar a descrigdo do objeto, caso em que se deve

necessariamente acrescentar expressoes do tipo "ou equivalente”, "ou similar",
"ou de melhor qualidade", podendo a Administracao exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade
compativeis com a marca de referéncia mencionada. (Acérddo 113/2016-
Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

Pelo exposto requer-se que a Administracao altere as especificacdes do edital para
possibilitar a competicdo no certame. Caso nao haja alteragao, cabe a Administragao afirmar que
sO aceitara produto que atenda 100% todas as especificagbes técnicas previstas, € que
desclassificara as propostas que assim nao fizerem, atitude esta que fatalmente levara ao
fracasso da licitacao.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

Quando nao partir de oficio da propria Administracao, a constatagéo do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagédo de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questdo de ordem publica, a provocagao da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidadao nao esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragao devera, ao menos, apreciar eventuais alegacoes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacao, seja durante a realizacdo do certame. Frise-se:
qualquer alegac¢ao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatério ou mesmo
aos atos praticados durante a licitagao devera ser apreciada pela Administracao,
ainda que formulada por cidad@o que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnagao, a comissao de licitagdo ou o0 pregoeiro devem
avaliar se a pec¢a apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposi¢oes
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusédo da
alegacdo da matéria, 0 mais adequado é que o pregoeiro aprecie a impugnagao,
néo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razdo da autotutela da Administragao, analisar de oficio o mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de), LicitacOes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenac¢éo de Edi¢cdes
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnagao € intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

producao@sandieoliveira.adv.br
contato@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
www.sandieoliveira.adv.br

Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC



\

e

ADVOGADOS
3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que seja comunicado 0 julgamento obrigatoriamente pelos e-mails,
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e producao@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra (ES),12 de maio de 2025.

™,

| .|'. "-___.".III ‘ 'I /;I\
Bruna Oliveira
OAstq: 42.633
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