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3° DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O pregoeiro do Servigo de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal — SSAAP, no
exercicio de suas atribuicdes regimentais designadas pela Portaria n® 16/2025, publicada no
Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado do Mato Grosso no dia 10 de janeiro
de 2025, e por forca do art. 165° da Lei N° 14.133/2021, apresenta para os fins
administrativos a que se destinam, suas consideragdes e decisdo acerca do Recurso
Eletronico interposto pela COOMSER - COOPERATIVA DE TRABALHO E
SERVICOS DE RONDONOPOLIS (CNPJ 01.421.380/0001-09) doravante denominada
recorrente, contra decisdo que declarou vencedora a COOPERATIVA DE TRABALHO
DOS PRESTADORES DE SERVICOS — COOPESERYVS (CNPJ:02.355.192/0001-84)
nos lotes 01,02 e 03 doravante denominada recorrida, no Pregdo Eletronico n® 05/2025,
que tem por objetivo a escolha da proposta mais vantajosa para a FUTURA E
EVENTUAL contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
terceirizados na area de apoio administrativo, técnico e operacional, bem como atividades
auxiliares, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, de natureza continuada, para o
atendimento das demandas da Autarquia Servico de Saneamento Ambiental Aguas do
Pantanal (Céceres/MT), compreendendo o fornecimento de mado de obra, uniformes, EPI,
materiais, equipamentos e utensilios necessarios e adequados a execucdo dos servigos,
conforme condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas Termo de Referéncia e demais
Anexos do edital.

1. DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENCAO DE
RECURSO NA PLATAFORMA

A empresa COOMSER — COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS DE
RONDONOPOLIS apés a declaracio de habilitagiio, manifestou a intengdio de recorrer na
plataforma compras.gov, atendendo assim o disposto no item 11.3.1 do edital: “a inten¢ao
de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao”.

2. DO REGISTRO DAS RAZOES DE RECURSO

A recorrente inseriu suas razdes de recurso na plataforma gov.br/compras

tempestivamente, portanto, merecendo a andlise dos méritos, visto que respeitaram 0s
prazos estabelecidos nas normas legais que versam sobre o assunto.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente, em seu recurso, alega, em sintese:
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e Auséncia de analise de embargos de declara¢ao apresentados anteriormente, os
quais visavam suprir omissoes e erros de premissa na decisdao que julgou o recurso
inicial;

e Auséncia de detalhamento na planilha de custos apresentada pela empresa
vencedora (COOPSERV’S), quanto aos valores de Imposto de Renda;

e Nao apresentaciao da Declaracao de Regularidade de Situacao do Contribuinte
Individual (DRSCI) de todos os cooperados indicados pela empresa habilitada, o
que configuraria descumprimento ao item 9.44.2 do Termo de Referéncia;

e Requereu a nulidade dos atos posteriores a apresentacdo dos embargos de
declaracao, argumentando cerceamento de defesa e violacdo aos principios do
contraditdrio e da motivagdo das decisdes administrativas.

4. DAS CONTRARRAZOES

A cooperativa COOPSERV’S, por sua vez, apresentou contrarrazoes rebatendo todos os
pontos do recurso. Em suma, defende:

° Preclusao do Direito de Recorrer
A Recorrente (Coomserv) nao manifestou a inten¢do de recorrer no momento oportuno,
conforme exige o art. 165, §1°, I da Lei n° 14.133/2021. Assim, o recurso € intempestivo e
deve ser indeferido liminarmente.

. Inexisténcia de Embargos de Declaracio na Nova Lei de Licitacoes
A legislacdo vigente (Lei 14.133/2021) ndo prevé a interposicdo de embargos de
declaracdo no rito licitatério. Dessa forma, o argumento de omissao na andlise anterior nao
encontra respaldo legal.

¢ Entrega da Documentacao (DRSCI)

Ao contrario do que alegado, a Recorrida apresentou corretamente a Declaracao de
Regularidade de Situagc@o do Contribuinte Individual (DRSCI) para todos os cooperados
indicados, conforme item 9.44.2 do edital.

¢ Inclusao do Auxilio-Alimentacio na Planilha
O valor referente ao auxilio-alimentacdo foi previsto na composi¢do de custos, conforme
determinagdo do préprio Pregoeiro.

e Imposto de Renda sobre Cooperativas

A natureza juridica dos valores pagos aos cooperados (atos cooperativos) afasta a
incidéncia do imposto de renda, conforme jurisprudéncia do STJ e fundamentos legais (Lei
5.764/71 e Lei 12.690/2012). Nao ha falha na planilha nesse sentido.
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¢ Pedido Final
Diante do exposto, a Coopservs requer:

e O ndo conhecimento do recurso pela preclusao;

¢ O indeferimento do recurso, caso conhecido;

e A adjudicacgdo dos Lotes 01, 02 e 03 a Recorrida;

o E, subsidiariamente, caso haja necessidade, que seja permitida a retificagdo da
planilha de custos, nos termos do art. 59, I da Lei n°® 14.133/202

5. DA ANALISE E JULGAMENTO DO MERITO

A cooperativa recorrente apresentou manifestacdo apds a reabilitacio da
cooperativa recorrida, com o objetivo de discutir novamente aspectos relacionados a sua
habilitagdo, alegando supostas irregularidades.

Contudo, a recorrente ndo apresentou recurso no momento oportuno, ou seja,
durante a fase de habilitacdo inicialmente encerrada. A habilitacdo da COOPSERVS foi
reavaliada unicamente em razdo de recurso anteriormente interposto pela empresa Centro
Oeste, que foi conhecido e provido por este pregoeiro, o que resultou na reabertura da fase
de propostas de forma restrita, para apresentacdo da planilha de composi¢do de custos
retificada com a inclusdo da contribui¢ao da FASA.

Vale destacar que na primeira fase de recurso a COOMSER chegou até mesmo a
manifestar intencdo de recurso, porém ndao anexou a peca recursal em tempo habil,
conforme pode-se ver na Ata da Sessao:

23 2025 35 15:43:17 ; 2 : o
i /04/2025 is 15:43 0% registra 3 intengio de recurso ma fase habiliragio.

Fornecedor COOMSER - COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS DE RONDONOPOLIS, CNPJ 01.421.380/0001-

23/D4/2025 is 15:44:48 habilitocin

Fornecedor C5F SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, CNPJ 02.977.954/0001-84 registra a intengio de recurso na 1.15:5

| 23/D4/2025 as 15:50:37 . p: 4 B
;230 l intengio de recurso ma fase habilitagio.

Encerramento da sessio | de julgamento / habilitagio.

A tentativa de rediscussdo da habilitacdo da empresa recorrida, por parte de
licitante que ndo exerceu seu direito de recorrer no momento apropriado, ndo pode
prosperar, sob pena de violacdo dos principios da seguranca juridica, da legalidade e da
celeridade do processo licitatorio.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento consolidado
quanto a inexisténcia de direito recursal fora da fase propria, conforme os seguintes
precedentes:
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Acoérdao n° 2.949/2013 — Plenario/TCU

“Nao se admite a reabertura de fase preclusa do certame sem a ocorréncia de fato
superveniente que justifique o reexame da matéria, sob pena de afronta ao principio da
seguranca juridica e da legalidade.”

Ac6rdao n° 1.793/2011 — Plenério/TCU
“A auséncia de manifestacdo tempestiva de intencdo de recorrer acarreta a preclusio do
direito recursal, nao podendo o licitante voltar a discutir tema ja superado na fase prépria.”

Nao se verifica nos autos qualquer fato novo ou superveniente que autorize a
reabertura da discussdo sobre a habilitacio da COOPSERVS, sendo que os pontos
abordados deveriam ser discutidos na 1° fase de recurso e ja foram discutidos na 2° fase de
recurso. A andlise realizada por este pregoeiro atendeu aos principios da isonomia, do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Porém, mesmo as razdes do recurso da 2° fase recursal ja serem preclusas, e com
base na orientagdo do setor juridico da autarquia, foi analisando as alegagdes como um
direito de peti¢do, o qual ficou constatado erro no julgamento, ao estar ausente o auxilio
alimentacdo nos cargos previstos, conforme determinado no edital.

O recurso foi dirigido a Autoridade Superior da Autarquia, a qual manifestou a
ratificacdo da decisdo do pregoeiro. Diante disso, foi reaberta a sessdo publica, na qual foi
solicitado a retificagdo da planilha de custos.

Ao reabilitar a COOPSERVS, foi manifestado a intensdo de recorrer pela
COOMSER novamente, pela 3° vez, abrindo mais uma vez a fase recursal. O novo recurso
apresentado visa rediscutir questdes ja analisadas e decididas em sede recursal anterior.
Ressalte-se que as alegacOes foram devidamente analisadas no julgamento anterior do
recurso interposto pela propria COOMSER, inclusive com acolhimento parcial no tocante
ao item do auxilio-alimentacdo, conforme ja registrado em decisdo fundamentada
constante nos autos.

O novo recurso administrativo busca, de forma indireta, rediscutir matéria ja
definitivamente julgada na esfera administrativa. Assim, reconhece-se a preclusao
administrativa da matéria.

Quanto a alegacdo de omissao na andlise dos Embargos de Declaracdo, reitera-se
que o processo licitatério possui rito proprio, qual seja: 1° manifestacdo de recurso, 2°
razdes recursais, 3° contrarrazdes, 4° julgamento do recurso, 5° decisdo da Autoridade
Superior. Vejamos o que diz a lei de licitagoes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
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| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitacao de licitante;
d) anulacdo ou revogacao da licitacao;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracao;

Il - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas

“b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, € o prazo para apresentacdo das razdes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na
hipdtese de adocdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-4 em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
que, se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (irés) dias
Uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagao de contrarrazées sera o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgacédo da
interposicéo do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

Art. 166. Da aplicagdo das sancgdes previstas nos incisos I, 1l e llI
do caput do art. 156 desta Lei caberd recurso no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data da intimagao.
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Paragrafo unico. O recurso de que trata o caput deste artigo serd
dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se nao
a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso
com sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

Art. 167. Da aplicagdo da sanc¢do prevista no inciso 1V do caput do art.
156 desta Lei cabera apenas pedido de reconsideragao, que devera ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimagao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado
do seu recebimento.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo
do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente.

Paragrafo Gnico. Na elaboragdo de suas decisbes, a autoridade
competente serd auxiliada pelo 6rgao de assessoramento juridico, que
devera dirimir duvidas e subsidia-la com as informagdes necessarias.

Ademais, os fundamentos levantados foram, ainda que implicitamente,
considerados e superados na decisdo administrativa anterior, ndo se identificando prejuizo
concreto a ampla defesa. Portanto, a matéria ja foi integralmente apreciada. O novo recurso
nao apresenta fato novo ou elementos que justifiquem sua reandlise. Apenas cita
fundamentacdo legislativa a qual ndo estava presente na pecga recursal anterior.

A recorrente cita que as cooperativas estdo sujeitas a incidéncia de imposto de
renda na fonte de um e meio por cento, por determina¢do do art. 719 do Decreto Federal n°
9.580/2018. Vejamos:

Art. 719. Ficam sujeitas a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a
aliquota de um e meio por cento as importancias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a cooperativas de trabalho, associagdes de profissionais
ou assemelhadas, relativas a servigos pessoais que lhes forem prestados
por seus associados ou colocados a disposi¢ao (Lei n® 8.541, de 1992, art.
45, caput).

Porém, no préprio artigo o decreto exemplifica que por mais que haja a incidéncia
do imposto de renda, ele serd compensado com o imposto retido por ocasido do pagamento
dos rendimentos aos cooperados/associados. Além disso, esse imposto poderd ser
restituido, caso comprove a impossibilidade de sua compensagdo. Vejamos os parigrafos
1°e2°do art. 719:

§ 1° O imposto sobre a renda retido serd compensado pelas cooperativas
de trabalho, pelas associacdes ou pelas assemelhadas com o imposto
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retido por ocasido do pagamento dos rendimentos aos associados (Lei n°
8.541, de 1992, art. 45, § 1°) .

§ 2° O imposto sobre a renda retido na forma prevista neste artigo poderd
ser objeto de pedido de restituicdo, desde que a cooperativa, a associagdo
ou a assemelhada comprove, relativamente a cada ano-calendério, a
impossibilidade de sua compensacdo (Lei n°® 8.541, de 1992, art. 45, §
29.

Portanto, por mais que haja a incidéncia de um e meio de imposto de renda das
cooperativas, o fato de ser compensado ou restituido, ndo gera um custo que seja
necessdrio inserir na planilha de composi¢io de custos. Inclusive, no modelo
disponibilizado pela administracdo, ndo hd nenhum campo para incluir imposto de renda.
Segundo o Manual de Preenchimento de Planilha de Custos e Formagdo de Precos do STJ
de 2020 é vedada a inclusdo de imposto de renda:

Os tributos sdo definidos por lei e decorrem da atividade de prestacdo de
servicos e, somente alguns, 0os quais veremos a seguir, podem ser
repassados ao contratante. E vedada a inclusio na planilha
orcamentaria, de tributos diretos (tais como Imposto de Renda e
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido), porquanto estreitamente
vinculados ao resultado final liquido da empresa, ndo guardando relagdo
especifica com a contratacdo. Por essa razdo ndo se admite a cotacio de
tributos como o IRPJ e a CSLL, seja em itens distintos, seja como custos
integrantes dos custos indiretos/BDI, conforme a Sdmula TCU n°
254/2010.

Stmula n°® 254 - TCU O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a
CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — nio se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificacdes e Despesas Indiretas — BDI do orcamento-base da licitagao,
haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado.

Devem ser cotados os tributos federais, estaduais e municipais, incidentes
sobre o faturamento pela prestacdo dos servicos. Logo, a base de célculo
dos tributos mencionados é o custo total do servigo, por empregado (mao
de obra, insumos, custos indiretos, lucro e demais tributos).

Além disso, a recorrente alega novamente que a COOPSERVS ndo anexou o
documento exigido no item 9.44.2 — Declaracio de Regularidade de Situacdo do
Contribuinte Individual — DRSCI, para cada um dos cooperados indicados. Porém o
documento foi enviado, bem como foram anexados arquivos zipados na plataforma

1

content/uploads/Manual do _Modelo_de Planilhas de Custos do STJ.pdf
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Comissdo Permanente de Contratagdo (CPC)
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 05/2025 — “MENOR PRECO LOTE”
PROCESSO ADMINISTRATIVO DIGITAL N° 059/2024 — 1Doc

compras.gov, e sendo necessdrio baixd-los e extrai-los para visualizar, seque abaixo o link
do site da Autarquia para visualizacao do documento:
https://www.aguasdopantanal.eco.br/fotos_licitacao/1480.pdf

Vale ressaltar também que o fato de a recorrente ter manifestado recurso em 3
momentos, acabou delongando o pregdo. A sessdo publica iniciou no dia 14/04/2025, e se
a recorrente tivesse apresentado as suas razdes na primeira fase recursal que se encerrou no
dia 09/05/2025, o processo ja teria finalizado em menos de um més. Porém com essas duas
novas manifestacdes de recurso, acabaram alongando o pregdo para quase dois meses.
Diante disso, resta claro prejuizo indireto 8 Administragdo, ao ser protelado a homologagao
da licitacdo, de um objeto muito importante e urgente para a execucdo dos servigcos
prestados.

Por fim, informa-se a Recorrente que, caso entenda ainda cabivel discutir o mérito
da decisdo, deverd buscar os meios judiciais proprios, visto que na esfera administrativa
ndo had mais instancias recursais disponiveis, encerrando-se, assim, o processo no ambito
deste Pregao.

DA CONCLUSAO

Com base ao exposto, e pautando-se nos dispositivos legais que regem esta
licitagdo, Lei n° 14.133/2021 e o Edital do Pregdo Eletronico n° 05/2025, como também
nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da ampla
concorréncia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da supremacia do interesse
publico, decido pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado para os lotes 01, 02 e
03, mantendo a Classificacdo e Habilitagdio da COOPERATIVA DE TRABALHO DOS
PRESTADORES DE SERVICOS — COOPSERVS, conforme fundamentos expostos.

Cumpre informar que a andlise e decisdo deste Pregoeiro ndo vincula a decisao
superior acerca da adjudicacio e homologacdo do certame, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe analise desta e a
decisdo final.

Desta feita, remeto os autos do presente processo a autoridade superior para
andlise e decisao, salientando sua desvinculagado a este parecer informativo e decisao.

Céceres — MT, 12 de junho de 2025.

VINICIUS LEAL VIEIRA
PREGOEIRO OFICIAL
ASSINADO DIGITALMENTE
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