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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A pregoeira do Servico de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal — SSAAP, no
exercicio de suas atribuicdes regimentais designadas pela Portaria n® 16/2025, publicada no
Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado do Mato Grosso no dia 10 de janeiro
de 2025, e por forca do art. 165° da Lei N° 14.133/2021, apresenta para os fins
administrativos a que se destinam, suas consideragdes e decisdo acerca do Recurso
Eletronico interposto pela ESTRATEGIA IT LTDA (CNPJ 15.813.403/0001-27)
doravante denominada recorrente, contra decisdo que declarou vencedora a CONTEGO
CONSULTORIA LTDA (CNPJ: 35.898.517/0001-24) no Item 01 doravante denominada
recorrida, no Pregdo Eletronico n° 12/2025, que tem por objetivo a escolha da proposta
mais vantajosa para a Futura e eventual contratacio de empresa especializada no
fornecimento de solucdo de seguranca da informacgdo, contemplando NGFW e antivirus
nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas
Termo de Referéncia e demais Anexos do edital.

1. DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENCAO DE
RECURSO NA PLATAFORMA

A empresa ESTRATEGIA IT LTDA apés a declaracio de habilitagdo,
manifestou a intencao de recorrer na plataforma compras.gov, atendendo assim o disposto
no item 10.3.1 do edital: “a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusao”.

2. DO REGISTRO DAS RAZOES DE RECURSO

A recorrente inseriu suas razOes de recurso na plataforma gov.br/compras
tempestivamente, portanto, merecendo a andlise dos méritos, visto que respeitaram 0s
prazos estabelecidos nas normas legais que versam sobre o assunto.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
A recorrente sustenta, em sintese os seguintes argumentos:

- Argumenta que os precos ofertados foram demasiadamente baixo, e que existe a
possibilidade dos valores ofertados pela primeira colocada ndo atender plenamente ao
edital. Alega que a empresa ofertou valor com reducdo de 47% sobre o valor previsto,
praticamente metade do valor previsto, para alguns itens o desconto chegou a 75%.

- A vencedora descumpriu os requisitos do Edital de Licitacdo quanto a eventual falta de
componentes € ndo apresentou todos componentes e licencas necessdrias, identificando

claramente que a versdo ofertada Xstream, ndo contempla solucdo de antispam.
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- Argumenta ainda que o equipamento inicialmente ofertado ndo foi projetado ou nao é
capaz de sustentar a rede de 200 usudrios, conforme indica diretrizes do fabricante e que o
modelo de equipamento de firewall atual(legado) XG230, informado no edital, tem
capacidade prevista em catalogo de 30 Gbps, porém o equipamento ofertado pela primeira
colocada tem apenas 19Gbps.

Conclui que a declarada vencedora apresentou diversas inconsisténcias e falhas graves ao
longo do processo.

4. DAS CONTRARRAZOES

A cooperativa  CONTEGO CONSULTORIA LTDA, por sua vez, apresentou
contrarrazdes rebatendo todos os pontos do recurso. Em suma, defende:

- A empresa esclarece que a proposta apresentada se encontra integralmente compativel
com o mercado atual, em razdo de fatores técnicos e comerciais. Declara que anexou
comprovantes de exequibilidade, inclusive com contratos de valor inferior. Afirma que ja
forneceu e implantou solugdes de firewall de dltima geracao (Sophos XGS, entre outros
modelos) em diversos clientes, sempre com plena satisfacdo atestada. E que a experiéncia
consolidada permite otimizar processos, reduzir custos de operacdo e maximizar a
eficiéncia da entrega, refletindo diretamente na competitividade de sua proposta. Que seu
diferencial de precos apresentado decorre da capacidade de planejamento, controle de
custos e know-how acumulado na execucao de projetos semelhantes, que permite operar de
forma mais eficiente, garantindo entregas de qualidade a valores mais vantajosos.

- Atesta que em sua proposta houve a apresentacdo de Marca e Modelo do objeto proposto,
o qual atende a totalidade do disposto pelo Termo de Referéncia, que ainda que ndo, o
proprio edital descreve que qualquer despesa ou custo necessdrios a perfeita execuciao do
objeto deverdo estar inclusos no preco final proposto, ou seja, em sede de proposta,
consideraram todos e quaisquer custos e despesas para o pleno andamento contratual sem
gerar qualquer dnus ao Servico de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal. O
equipamento corresponde ao XGS 138 Xstream Security — 36 meses + mddulos, que ja
acompanha todos os componentes indispensdveis ao seu pleno funcionamento, estando a
Autarquia assegurada da entrega integral e em condicdes de uso imediato, atendendo nao
apenas aos requisitos minimos exigidos pelo edital, mas também assegurando desempenho
superior, em conformidade com as melhores praticas do mercado. Afirma ainda que o
modelo XGS 138 suporta até 6.550.000 conexdes simultaneas, segundo as especificacoes
do préprio fabricante, cumpre mencionar que o modelo de referéncia utilizado, diferente do
que alega a Recorrente nao foi o XG230, mas sim o FortiGate 100F, que possui dimensdes
similares ao do produto ofertado.
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Conclui que conforme comprovado pela documentagdo técnica oficial da fabricante e pelos
atestados de capacidade técnica anexos, esta empresa possui a devida qualificagdo,
experiéncia e estrutura operacional para executar o contrato com qualidade e eficiéncia,
afastando qualquer alegacdo.

5. DA ANALISE E JULGAMENTO DO MERITO
I.  Da manifestacdo do Setor de Tecnologia de Informagao:

Considerando que alguns pontos alegados no recurso se referem a especificagdes
técnicas, foi encaminhado a pec¢a para nova andlise do Setor de Tecnologia da Informacao:

A empresa ESTRATEGIA IT LTDA alega que o equipamento Sophos XGS 138
seria "inferior" ao modelo Sophos XG 230, premissa que, por si s6, € irrelevante para a
avaliacdo tendo em vista que o produto ofertado atende ao que foi solicitado no Termo de
Referéncia e no edital.

Relata que o equipamento ofertado ndo apenas atende, mas supera
significativamente todas as exigéncias minimas de throughput do Termo de Referéncia. A
performance em Threat Protection Throughput é 4.75x superior ao exigido (4.75 Gbps vs.
1 Gbps), enquanto o desempenho em IPS Throughput é 2.2x superior (5.9 Gbps vs. 2.6
Gbps).

Relata que o comparativo ao equipamento atual e o Sophos XGS 138 ¢ irrelevante
para a habilitacdo, visto que atende aos requisitos do Termo de Referéncia. Além do mais,
¢ um fato documentado que o modelo XG 230 ¢ uma solu¢do descontinuada ("End of
Life" ou "End of Sale"), o que gera riscos de seguranca e suporte a longo prazo, sendo a
oferta de um modelo atual como o XGS 138 uma pratica mais prudente e vantajosa para a
Administrag@o Publica.

Exemplifica e compara as diversas ferramentas do equipamento e conclui que a
proposta da empresa CONTEGO CONSULTORIA LTDA atende, de forma plena e
documentada, a todos os requisitos técnicos minimos de desempenho exigidos pelo Termo
de Referéncia N.° 014/2025.

CONCLUSAO
Pelo exposto, concluo que:
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Conforme Art. 17, Pardgrafo inico do Decreto n°10.024/2019, foi solicitado do setor
demandante manifestacdo técnica e apds andlise e parecer do setor técnico, verificamos
que as especificagdes técnicas comprovam que o produto atende de forma integral e até
mesmo supera as exigéncias do edital, em especial quanto a capacidade de processamento
e conexdes simultaneas, conforme documentacao oficial do fabricante.

No Item 3.3, pdgina 5, do recurso da empresa ESTRATEGIA IT LTDA, cita-se
exigéncia de processamento compativel com 200 dispositivos, contudo, verificamos que o
a citacdo nao esta contemplada no Edital.

Ressaltamos que a empresa ESTRATEGIA IT LTDA apresentou recurso referente ao
Item 01, cabendo somente a esta pregoeira, prezando pelo principio da transparéncia,
conforme Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, esclarecer questionamento sobre o Item 2.

Quanto ao valor da proposta, a empresa apresentou comprovacgao de exequibilidade por
meio de atestados de capacidade técnica emitidos pela empresa SOORO RENNER
NUTRICAO S/A, CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE MATO GROSSO -
COREN, INFORMATICA DE MUNICIPIOS ASSOCIADOS, PAVILOCHE
INDUSTRIAL LTDA -EPP, PREFEITURA DE PIRAI -RJ, PREFEITURA DE NOVA
LONDRINA — PR, PREFEITURA DE PORTO BELO -SC, INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA -BA, ORGANO CONTABILIDADE LTDA,
UNIMED DE LAGES, por 6rgdos publicos e privados, demonstrando fornecimento
anterior de solucdes semelhantes.

Os documentos foram analisados pelo setor demandante e aprovados,
demonstrando que o desconto em relacdo ao valor estimado ndo compromete a execugio
contratual, afastando a alegacdo de inexequibilidade.

Com base ao exposto, € pautando-se nos dispositivos legais que regem esta
licitacdo, Lei n° 14.133/2021 e o Edital do Pregdo Eletronico n° 05/2025, como também
nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da ampla
concorréncia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da supremacia do interesse
publico, decido pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado para o Item 01
mantendo a Classificac@o e Habilitacio da CONTEGO CONSULTORIA LTDA.

Cumpre informar que a andlise e decisdo deste Pregoeiro ndo vincula a decisio
superior acerca da adjudicacio e homologacdo do certame, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe analise desta e a
decisdo final.
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Desta feita, remeto os autos do presente processo a autoridade superior para
andlise e decisdo, salientando sua desvinculagdo a este parecer informativo e decisdo.

Céceres — MT, 28 de agosto de 2025.

KARINA MITIE SARAN
PREGOEIRA OFICIAL
ASSINADO DIGITALMENTE
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