Aguas

do Pantanal

Servigo de Saneamento
Ambiental de Caceres

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 09/2026
Processo Administrativo n° 30197/2026 (G-Doc)

O Servico de Saneamento Ambiental AGUAS DO PANTANAL, por intermédio do
Pregoeiro designado pela Portaria n® 40/2026 de 02/06/2026, publicada no Diario Oficial
da AMM em 03/06/2026, vem em raz&o da IMPUGNAGCAO, interposta pela empresa M
LUZ MATERIAIS ELETRICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n® 39.928.631/0001-
47, que tem por objeto “FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
ELETRICOS E EQUIPAMENTOS DE PROTEQAO INDIVIDUAL E
COLETIVA, a fim de atender as necessidades do Servico de Saneamento Ambiental
Aguas do Pantanal, conforme condicBes e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.”, manifestar-se conforme a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Nos termos do item 14.1 do edital:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, e pedir esclarecimentos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Desse modo, observa-se que a impugnante enviou sua impugnagdo no dia
20/07/2026, no e-mail oficial do setor de licitacdo do Servico de Saneamento Ambiental
Aguas do Pantanal — SSAAP licitacaoaguasdopantanal@gmail.com, e considerando que
a abertura da sessdo publica do certame em epigrafe esta agendada para o dia 24/07/2026,
a presente impugnacao apresenta-se TEMPESTIVA.

2. RAZOES DA IMPUGNACAO

Em sintese, a impugnante alega a existéncia de “trés vicios autonomos” no
Termo de Referéncia N° 031/2025. Vejamos:

“O exame do Termo de Referéncia n° 031/2025, cotejado com consultas
dirigidas diretamente a fabricantes de reconhecida atuacdo nacional nos
respectivos segmentos, revela a existéncia de trés vicios autbnomos, que
comprometem tanto a formulagéo de propostas exequiveis quanto a amplitude
da disputa:

(I) omisséo de especificacdo técnica essencial nos itens 51 a 53 do Lote 6
(lampadas LED), impedindo a identificagdo do produto compativel com a
instalacdo da Contratante;

(1) especificacdo do item 96 do Lote 8 (disjuntor termomagnético
150A/25kA) sem correspondéncia nas linhas de fabricacdo consultadas junto
a fornecedor de porte nacional do setor; e

(1) exigéncia linear de atestado de capacidade técnica para a totalidade dos
187 itens do certame, sem qualquer distingdo quanto a relevancia técnica ou ao
valor de cada parcela, em descompasso com o art. 67, § 1° da Lei n°
14.133/2021.
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segue:

3.

A empresa ap

ltem do
Edital

Aguas

do Pantanal

Servigo de Saneamento
Ambiental de Caceres

resentou um quadro sintetizando os vicios apontados, conforme

Objeto Vicio idenfificado Fundamento juridico

51a53
(Lote 6)

Arts. 6°, XXIIl, e 40, § 1°, 1, da Lei
n° 14.133/2021 — descrig@io
precisa do objeta.

Lampadas LED fipo
bulbo, 50W e 100W

Omissdo do padrdo de
soquete (E27 ou E40), item
essencial a cotag@o e @

M LUZ MATERIAS ELETRICOS E CONSTRUCAO LTDA
AV. TENENTE PREIRO, 2647, SALA 03— JARDIM CALIFORNIA- Cuiaba/MT CNPJ: 39.928.631/0001-00
Inscrigao Estadual: 13.854.060-9 Tel.: (65) 99290-3310 / (65) 99239-9223 - E-mail: fmvendas1@bol.com.br

L4

>

ltem do Objeto Vicio idenfificado Fundamento juridico
Edital
compatibilidade com a
instalag@o do érgdo.
96 (Lote Disjuntor Especificacdo sem Art. 40,8 1°, 1, e art. 18, I, da Lei
8) termomagnético correspondéncia identificada | n® 14.133/2021 — vedag@io a
trifdsico, 1504, | naslinhas de fabricag@o especificacdes que resirinjam o
classe de [ consultadas, com risco de carater competitivo.
inferrupgdo 25 kA, | frustrag@o do certame.
380V
824e Habilitacdo Exigéncia de atestado de 25% | Art. 67, § 1°, da Lein®
8.24.1 técnica — todos os | do quantitativo para a 14.133/2021 ¢/c Sumula 243 do
187 itens dos 13 |iniegralidade dos itens, sem TCU.
lotes disting@o de relevancia
técnica ou valor.

Os pontos foram fundamentados pela empresa no transcorrer do pedido de
impugnacéo e diante do apresentado requereu 0 seguinte:

DA MANIFES

Considerando

Ante 0 exposto, requer-se a VVossas Senhaorias:

1. o recebimento e o regular processamento da presente impugnacéo,
reconhecida a sua tempestividade;

2. no mérito, o acolhimento  integral dos pedidos, com a consequente
retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia n® 031/2025, para:

a) suprir a omissdo técnica dos itens 51 a 53, definindo expressamente o padréo
de soquete exigido para as lampadas LED (E27 ou E40), a luz da inviabilidade
de fabricacdo demonstrada pela G-light;

b) promover a revisao técnica do item 96, ajustando a corrente nominal e a
classe de interrupcdo do disjuntor a efetiva disponibilidade de fabricacdo do
setor, a luz da inviabilidade demonstrada pela Ourolux;

c) adequar as clausulas 8.24 e 8.24.1, limitando a exigéncia de atestado de
capacidade técnica as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
de cada lote, nos termos do art. 67, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e da Sumula
263 do TCU;

3. a suspensdo da sessdo publica de abertura, prevista para 24/07/2026, até que
sobrevenha decisdo fundamentada sobre a presente impugnacéo e, sendo 0
caso, a republicacdo do instrumento convocatorio com a restituigdo integral do
prazo legal para formulacgdo de propostas.

Termos em que, pede deferimento.

TACAO DO SETOR TECNICO SOLICITANTE

que o pedido se deteve aos aspectos técnicos dos itens, foi

encaminhado para analise ao setor técnico demandante, este que elaborou a descricao e
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definiu os requisitos de habilitacdo no tocante a qualificacdo técnica das eventuais
participantes no referente pregao eletronico.

No despacho 29 do PADM-30197/2026 (G-Doc) foi encaminhado pelo Assessor
Teécnico Operacional o Parecer Técnico, do qual transcrevo os principais pontos:

Il - MANIFESTACAO TECNICA POR PONTO IMPUGNADO
1.1 — Item "A": padrdo de soquete das ldampadas LED (itens 51 a 53, Lote 6)

Alegacdo da impugnante: omissdo do padrdo de soquete (E27 ou E40) nas
lampadas LED de alta poténcia, o que impediria a cotagdo segura do produto.

Manifestacdo técnica: esta Assessoria confirma que a redagdo dos itens 51 a
53 do Termo de Referéncia, de fato, ndo especifica o padrdo de soquete das
lampadas, limitando-se a indicar o tipo (bulbo) e a poténcia (50W, 60-65W e
100W). Tecnicamente, ndo ha, na concepcdo original da especificagdo,
restricdo a um Unico padrdo de encaixe a omissdo decorre de generalidade
redacional, e ndo de exigéncia técnica deliberada de base especifica.

Do ponto de vista técnico-operacional, esta Assessoria nao identifica obice a
que o item admita ambos os padrdes (E27 ou E40), cabendo ao licitante
declarar, em sua proposta, a marca, 0 modelo e o padrdo de soquete do produto
ofertado, nos termos ja exigidos pelos itens 5.1.2 e 5.1.3 do Edital, ficando a
compatibilidade sujeita a verificacdo na fase de aceitacdo e recebimento do
objeto.

Recomendacdo técnica: sugere-se a Comissdo o encaminhamento do ponto
como esclarecimento interpretativo, sem necessidade de alteracdo de
quantitativo, valor estimado ou critério de julgamento, viabilizando-se resposta
que informe expressamente a admissao de ambos os padrdes de soquete (E27
ou E40) para os itens 51 a 53 do Lote 6.

11.2 — Item "B": especificacdo do disjuntor (item 96, Lote 8)

Alegacéo da impugnante: o item 96 (disjuntor termomagnético trifasico, 150A,
classe de interrupcdo 25kA, 380V) néo teria correspondéncia nas linhas de
fabricagdo, com base em resposta de um Unico fabricante consultado
(Ourolux), que ofereceu, como alternativa, especificacdo de 125A/6kA.

Manifestagdo técnica: esta Assessoria realizou pesquisa de mercado junto a
fabricantes de disjuntores de uso industrial, a fim de verificar a existéncia de
correspondéncia para a especificacdo questionada. A pesquisa confirma, de
forma inequivoca, a disponibilidade comercial do produto especificado,
infirmando a alegacdo de auséncia de correspondéncia de mercado.
Especificamente:

e Schneider Electric — o disjuntor em caixa moldada EasyPact
EZC250N3150, tripolar, corrente nominal de 150A, possui capacidade de
interrupcdo (lcu) de 25kA a 380V, com relé termomagnético fixo, atendendo
integralmente & especificacdo do item 96. Disponivel em:

https://mww.dimensional.com.br/disjuntor-caixa-moldada-tripolar-fixa-
termico-e-magnetico-150a-25ka/p e em
https://www.ofertaeletrica.com.br/disjuntor-caixa-moldada-easypact-3p-
150a-curva-c-50ka220v-ezc250n3150-schneider/ (acesso em 21/07/2026).

e ABB — o disjuntor A2C TMF 150 3P, linha Férmula, corrente nominal de
150A, possui capacidade de ruptura (Icu) de 25kA a 380V, conforme catélogo
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da loja institucional oficial do fabricante no Brasil. Disponivel em:
https://loja.br.abb.com/disjuntor-150a-3-polos-rele-termomagnetico-fixo-
tmflinha-formula-a2c-abb.html (acesso em 21/07/2026).

e Sibratec — o disjuntor caixa moldada CM1-225L, 150A tripolar, possui
capacidade de interrupcdo de35kA a 380V, patamar superior ao exigido no
Termo de Referéncia. Disponivel em:
https://cimateriaisgerais.mercadoshops.com.br/MLB-2176161260-disjuntor-

industrial-caixamoldada- tripolar-150a-trifasico-_JM (acesso em 21/07/2026).

Constata-se, portanto, que ao menos trés fabricantes distintos, de reconhecida
atuacdo nacional e internacional no segmento de protecéo elétrica industrial,
comercializam disjuntores tripolares de 150A com capacidade de interrupgao
igual ou superior a 25kA em 380V especificacdo idéntica (ou superior) a
constante do item 96 do Lote 8. A resposta negativa obtida pela impugnante
junto a Ourolux lluminacéo e Energia Solar decorre, com a devida vénia, da
limitacdo da linha de fabricacdo desse fornecedor especifico, cuja atuacdo
comercial é preponderantemente voltada ao segmento de iluminagdo, nédo
sendo, portanto, representativa do mercado nacional de disjuntores industriais
de média/alta capacidade de interrupcéo.

Diante do exposto, esta Assessoria conclui que a especificacdo do item 96
encontra correspondéncia efetiva e comprovada no mercado nacional, ndo se
verificando o vicio técnico alegado pela impugnante quanto a este ponto.

11.3— Item "C": exigéncia de atestado de capacidade técnica (clausula 8.24.1)

Alegacdo da impugnante: a exigéncia de comprovacdo de 25% do quantitativo,
aplicada uniformemente a todos os 187 itens dos 13 lotes, violaria o art. 67,
81°, da Lei n®14.133/2021 e a Simula 263 do TCU, por ndo distinguir parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo.

Manifestagdo técnica: do ponto de vista técnico-operacional, esta Assessoria
reconhece que o rol de itens do certame relne bens de complexidade e
criticidade técnica bastante heterogéneas desde disjuntores, contatores e cabos
de média tensdo até itens de baixissima complexidade, como fitas isolantes,
parafusos, arruelas e tomadas simples. A capacidade operacional necessaria ao
fornecimento de um quadro de distribuicdo ou de um relé térmico ndo se
equipara a necessaria para o fornecimento de itens de pequeno porte e baixo
valor unitério.

O art. 67, §1° da Lei n° 14.133/2021 fixa pardmetro objetivo e cogente: a
exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo, assim entendidas as de valor individual igual ou superior a
4% do valor total estimado da contratacdo. Considerando que o critério de
julgamento do certame € o menor preco por lote (item 6.19 do Edital), esta
Assessoria entende tecnicamente adequado que a aferi¢do da relevancia, para
fins de exigéncia de qualificacdo técnica, seja considerada no nivel do lote
unidade de disputa e de contratacdo, e ndo item a item isoladamente.

Aplicando-se o pardmetro legal de 4% sobre o valor total estimado da
contratacdo (R$ 1.034.662,14), obtém-se o piso de relevancia de R$ 41.386,49.
Do cotejo deste piso com o valor total de cada um dos 13 lotes do certame,
confirma-se que os Lotes 3, 6, 10 e 12 ndo atingem tal patamar, conforme
quadro técnico a seguir, elaborado por esta Assessoria a partir dos valores
constantes do Termo de Referéncia n® 031/2025:

Lote | Objeto Valor total estimado | Atinge 4%°?
1 Calgados R$ 75.299,90 Sim
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2 Equipamento individ R$ 45.757,45 Sim
3 Meias, luvas e | R$ 17.645,65 Né&o
complementos
4 Vestuario externo R$ 46.594,05 Sim
5 Equipamento coletivo R$ 52.197,80 Sim
6 Lampadas elétricas R$ 9.587,20 Né&o
7 Relés e solenoides R$ 253.518,60 Sim
8 Disjuntor R$ 50.727,95 Sim
9 Fios e cabos elétricos R$ 234.719,80 Sim
10 Lustres, interruptores e | R$ 7.484,00 Néo
tomadas
11 Quadros de distribuicdo R$ 135.466,14 Sim
12 Terminais e conectores R$ 31.694,60 N&o
13 Pecas p/ alto | R$ 73.969,00 Sim
transformador

Observa-se, ademais, que os Lotes 3, 6, 10 e 12 concentram,
predominantemente, itens de baixa complexidade técnica e reduzido valor
unitario (luvas, fitas isolantes, parafusos, plafonieres, tomadas, terminais de
compressdo simples), o que reforca, sob a oOtica técnica, a auséncia de
justificativa para a exigéncia de comprovacdo de aptiddo de 25% do
quantitativo nesses lotes.

Recomendacdo técnica: esta Assessoria manifesta-se pela procedéncia técnica
do ponto "C" da impugnacdo, sugerindo a Comissdo a retificacdo pontual da
clausula 8.24.1 do Termo de Referéncia, para dispensar a exigéncia de atestado
de capacidade técnica nos Lotes 3, 6, 10 e 12, mantendo-se a exigéncia de 25%
do quantitativo para os demais 9 (nove) lotes, nos quais o valor total supera o
piso legal de relevancia. Sugere-se a seguinte redacdo para a clausula,
submetida a apreciagéo juridica e decisdo da Comiss&o:

"8.24.1. O quantitativo minimo do atestado sera de no minimo 25% (vinte e
cinco por cento) do quantitativo previsto do item disputado, exigéncia esta
dispensada para os licitantes dos Lotes 3, 6, 10 e 12, cujos valores totais
estimados ndo atingem o parametro de relevancia previsto no art. 67, §1°, da
Lei n° 14.133/2021."

Da desnecessidade de republicacéo do Edital e de devolucéo de prazo
O art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021 dispde que:

"'§ 1° Eventuais modificacOes no edital implicarao nova divulgacéo na mesma
forma de

sua divulgacao inicial, aléem do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos

originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagdo das
propostas.”

O préprio dispositivo legal, portanto, estabelece a exce¢do a obrigatoriedade
de nova divulgacdo com devolugao de prazo: alteracfes que ndo comprometam
a formulacdo das propostas dispensam a republicacdo do instrumento
convocatério e a reabertura do prazo original, bastando a divulgagdo da
retificacdo pelo mesmo meio de publicagdo do edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ao interpretar o referido
dispositivo (e seu equivalente no art. 21, 84°, da revogada Lei n° 8.666/1993),
é unissona ao vincular a obrigatoriedade de republica¢éo e devolugio de prazo
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a existéncia de alteragdo substancial, assim entendida aquela capaz de
restringir a competitividade, modificar as condi¢des de participacdo ou impor
dificuldade adicional a elaboracgéo da proposta pelos licitantes ja habilitados a
participar do certame.

No caso concreto, a retificacdo recomendada por esta Assessoria para a
clausula 8.24.1 do Termo de Referéncia ndo se qualifica como alteracdo
substancial, pelas seguintes razdes técnicas:

e aretificacdo apenas dispensa exigéncia de habilitacdo técnica anteriormente
prevista, para 4 (quatro) dos 13 lotes do certame — ndo impde exigéncia nova,
tampouco mais rigorosa;

e por se tratar de flexibilizagdo (e ndo de agravamento) de condicdo de
habilitacdo, a alteracdo somente amplia o universo de licitantes aptos a disputar
os Lotes 3, 6, 10 e 12, jamais restringindo a competitividade ou dificultando a
participacdo de quem ja se preparava para licitar;

e ndo ha alteracdo de quantitativos, de especificacdo técnica do objeto, de valor
estimado, de critério de julgamento (menor preco por lote) ou de qualquer
condicdo relativa a formulagdo do preco da proposta;

e 0s demais 9 (nhove) lotes do certame permanecem absolutamente inalterados,
ndo havendo, para estes, qualquer novo elemento que demande reflexdo
adicional pelos licitantes j habilitados a participar.

Dessa forma, esta Assessoria conclui, com base no art. 55, §1°, da Lei n°
14.133/2021, que a retificacdo da clausula 8.24.1 ndo se enquadra na hipdtese
que exige nova divulgacdo com devolucdo integral do prazo, sendo
tecnicamente suficiente a publicacdo de aviso de retificagdo, pelo mesmo meio
de divulgacdo do Edital original (Portal Nacional de Contratacfes Publicas e
sitio eletrénico oficial do SSAAP), com a Manutencdo da data e do horério
originalmente designados para a sessdo publica (24/07/2026, as 09h00min).

Ressalva-se, por fim, que a qualificagdo juridica definitiva da alteragdo como
substancial ou ndo substancial, para os efeitos do art. 55, §1° da Lei n°
14.133/2021, constitui_ juizo de competéncia exclusiva da Comissdo
Permanente de Contratacdo, a qual esta manifestacdo técnica serve de subsidio.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Técnica Operacional encaminha a presente
manifestagdo & Comissdo Permanente de Contratagdo, subsidiando a anélise
dos aspectos técnicos suscitados na impugnagdo, sem prejuizo do juizo de
legalidade e da decisdo final, que competem exclusivamente ao
Pregoeiro/CPC, nos termos do art. 164 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.
Coloca-se esta Assessoria a disposicdo para prestar esclarecimentos técnicos
adicionais que se fagam necessarios a instrucéo do processo.

4. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Conforme ja demonstrado, os pontos relacionados as caracteristicas dos itens
foram analisados pelo setor técnico demandante, onde deu parcialmente procedente as
alegacGes do impugnante.

Importa destacar que este pregoeiro ndo detém o conhecimento especifico sobre
as caracteristicas/descri¢Ges dos itens, portanto, ndo cabe a ele julgar nestes quesitos em
especificos, se pautando unicamente na analise do setor técnico demandante. Diante
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disso, permanecem inalteradas as descri¢cOes, ato que se ampara exclusivamente na
manifestacdo técnica do Assessor Técnico Operacional.

No ponto relacionado a exigéncia dos atestados de capacidade técnica, também
amparado na manifestacdo técnica, a alteracao da exigéncia se torna necessaria, fato que
garante a participacdo de outras empresas interessadas no certame. Dessa forma, havera
a retificacdo do instrumento convocatdrio com a alteracdo do tépico 8.24.1 do termo de
referéncia, que trata do quantitativo minimo de 25% do atestado de capacidade técnica,
estabelecendo os lotes especificos que a exigéncia sera pertinente.

Em relacéo a republicacdo do instrumento convocatdrio, com abertura de novo
prazo para o Pregdo Eletronico N° 09/2026, este pregoeiro entende ser devida tendo em
vista que a exigéncia retirada amplia a participacdo para novas empresas. Fato que se
alinha estritamente com os principios que regem as contratacfes publicas, tais como a
competitividade, publicidade, isonomia, eficiéncia, razoabilidade e consequentemente a
selecdo da proposta mais vantajosa, pilares da Lei N° 14.133/2021.

Quando um setor técnico acata um pedido de impugnacao e decide retirar uma
exigéncia do edital (no caso, a porcentagem de comprovacéo por atestado técnico), essa
alteracdo pode ser considerada uma modificacdo substancial que afeta a formulacéo de
propostas pelos interessados. A exclusdo de uma exigéncia que, na visdo do impugnante,
restringia a participacao, pode abrir o leque de concorrentes aptos a participar da licitacao.

Sabemos que a legislacdo busca garantir a isonomia e a competitividade nas
contratacdes publicas. Se a alteracdo no edital for de tal magnitude que possa influenciar
0 interesse de outros potenciais licitantes ou a forma como eles elaborariam suas
propostas, a republicacdo se torna necessaria para dar a todos 0s mesmos prazos e
condicdes de participacao.

Para destacar a necessidade de republicacdo com novo prazo, verifica-se recente
acordado proferido pela 1 Camara do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, no qual o
Eminente Ministro Bruno Dantas recomenda o seguinte:

Licitacdo. Edital de licitagdo. Alteracdo. Comprasnet. Habilitacdo de licitante.
Requisito. Republicacdo. Prazo. Reabertura.

E irregular a alteracio, por meio de simples aviso no Portal de Compras do
Governo Federal, de requisitos de habilitagdo com o potencial de ampliar o
universo de licitantes aptos a participar do certame e influenciar a formulacéo
de propostas, pois esse tipo de alteracdo exige a republicacdo do edital e a
reabertura de prazos (art. 55, § 1°, da Lei 14.133/2021).

Acorddo 3388/2026 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Bruno
Dantas)
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Dessa forma, resta evidente que a republicacdo é medida que se impde, com
novo prazo para abertura da sessdo publica e a publicidade devida nos meios utilizados
inicialmente.

5. Conclusao

Diante de todo o exposto, apds andlise detida das razbes apresentadas pela
empresa impugnante, conhece-se da impugnacao por tempestiva, para, no mérito, julga-
la parcialmente procedente, com a retificacdo do termo de referéncia, anexo | do
instrumento convocatorio, no seguinte ponto:

Substituicdo da redacdo do tdpico a seguir:

8.24.1. O quantitativo minimo do atestado serd de no minimo 25% do
quantitativo previsto do item disputado.

Pela nova redagéo a seguir:

8.24.1. O gquantitativo minimo do atestado sera de no minimo 25% (vinte e
cinco por cento) do quantitativo previsto do item disputado, exigéncia esta
dispensada para os licitantes dos Lotes 3, 6, 10 e 12, cujos valores totais
estimados ndo atingem o parametro de relevancia previsto no art. 67, §1°, da
Lei n° 14.133/2021."

Os demais pontos impugnados foram indeferidos, por ndo encontrarem, segundo
a area técnica responsavel do orgdo, respaldo legal ou técnico que justificasse a
modificacdo do edital.

Por fim, esclarecemos que as alteracfes decorrentes do acolhimento parcial da
impugnacéo serdo encaminhadas aos setores demandantes para as devidas retificagdes. A
nova redacgdo constara na republicacéo do edital.

Céceres — MT, 22 de julho de 2026.

PREGOEIRO OFICIAL
PORTARIA 40/2026
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