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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACOES
SERVICOS DE SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO PANTANAL - SAAP

WELFARE AMBIENTAL S.A., sociedade por agdes, inscrita no CNPJ sob 0 n° 39.776.969/0001-94, com sede na
Rua Doutor Renato Paes de Barros, n° 1.017, sala Welfare Ambiental, 10° andar, Edificio Corporate Park, Itaim
Bibi, Sao Paulo/SP, CEP 04.530-001, vem, devidamente representada, apresentar IMPUGNACAO em relagdo ao
EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICO N° 01/2026 (P.A. PAR N° 4/2026 — C.E. 927190-15/2026), do
Servico de Saneamento Ambiental de Caceres — Aguas do Pantanal, o que faz com fundamento no art. 164 da

Lei Federal n° 14.133/2021, e item 10.1 do instrumento convocatdrio', pelas razdes anexas.

L TEMPESTIVIDADE E RESUMO DO CERTAME LICITATORIO

1. Trata-se de licitagdo publica modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, do tipo Menor PRECO
GLOBAL, por meio da qual a entidade licitante objetiva a “contratagdo de empresa especializada de engenharia
para a execug¢do integrada dos servicos de operagcdo, manuten¢do e monitoramento ambiental do Aterro
Sanitario Municipal de Cdceres/MT, incluindo a obra de amplia¢do da Célula 02 (Segdo 03), a execugdo da
Lagoa Facultativa 02, o plantio de cobertura vegetal em célula encerrada, a constru¢do do prédio
administrativo/guarita e a reforma/adequagdo do almoxarifado existente, a instalacdo de postes metalicos com
luminarias solares, a adequagdo do sistema vidrio interno e a implantagdo do sistema de videomonitoramento”,
conforme item editalicio n. 1.1.

2. A sessdo publica de inicio da disputa esta agendada para ocorrer no dia 9 de outubro de 2026, as
14h. Assim, ¢ tempestiva a presente peticao de pedido de esclarecimentos e impugnagao, porquanto protocolada
com antecedéncia superior a trés dias Uteis da citada data, razdo pela qual deve ser conhecida.

3. Consoante se passa a demonstrar, o instrumento convocatério em debate traz questdes que
precisam de esclarecimentos, bem como disposi¢des ilegais e restritivas, que serdo analisadas no capitulo

seguinte.

110.1. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tUteis antes da
data de abertura do certame (art. 164, caput, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).
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1I. RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL EM TELA

a) O INSTRUMENTO CONVOCATORIO DEVE(RIA) OBSERVAR O REGIME
ESPECIALISSIMO DA LEI 11.445/07

4. A operacgdo e a disposicao final de residuos s6lidos urbanos integram o servigo publico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, nos termos dos arts. 3°, I, alinea c, 3°-C e 7° da Lei Federal n° 11.445/2007.
A contratacdo submete-se, simultancamente, a Lei n° 14.133/2021 e ao regime especial do Marco Legal do
Saneamento Basico.
5. A incidéncia da Lei n°® 11.445/2007 ndo desaparece porque o Municipio optou por uma contratagio
ordinaria de servigos e obras, em vez de uma concessdo. O art. 11 disciplina, em termos amplos, os contratos
que tenham por objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico. Entre as condigdes de validade
estdo: (i) estudo que comprove a viabilidade técnica e econdomico-financeira da prestacdo; e (ii) normas de
regulacdo que incluam a designacdo da entidade de regulacéo e fiscalizagdo.
6. O art. 10-A, IV, da mesma Lei exige, ainda, reparti¢do de riscos entre as partes, inclusive quanto a
caso fortuito, forga maior, fato do principe ¢ alea econdmica extraordinaria. A interpretacdo sistematica desses
dispositivos impede que uma contratagdo operacional de saneamento seja planejada e licitada como servigo
administrativo comum, alheio as exigéncias setoriais de viabilidade, regulacdo, sustentabilidade e alocacdo de
riscos.
7. O proprio Termo de Referéncia reconhece a especialidade do objeto, a sensibilidade ambiental da
area de influéncia do Pantanal, o risco de sangdes severas ¢ a sujei¢do do aterro a Licenga de Operagdo n°®
327355/2022. Essas caracteristicas tornam mais rigoroso - ¢ ndo dispensavel - o dever de planejamento e

motivagao.

b) MATRIZ DE RISCO MENCIONADA, MAS NAO DISPONIBILIZADA

8. O item 18.2 do Termo de Referéncia declara que a estimativa de custos e a formagdo dos pregos
consideraram os riscos ¢ a alocagdo de responsabilidades “conforme especificado na Matriz de Riscos constante
nos anexos do Edital”. O Anexo I do Termo de Referéncia também exige declaragdo de ciéncia e concordancia
com a matriz.

9. Contudo, a matriz ndo aparece no rol de anexos do item 11.11 e ndo foi disponibilizada com o

Edital. A contradi¢do ¢é objetiva: a Administragao afirma ter precificado os riscos e exige que o licitante aceite
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sua alocacdo, mas ndo revela quais eventos foram identificados, quem os suporta, quais medidas de mitigagdo
foram previstas e quais fatos autorizariam recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro.

10. A falha impede a elaboracdo responsavel das propostas. O risco tem preco. Se o licitante ndo sabe
se respondera, por exemplo, por vicios preexistentes do macigo, insuficiéncia da capacidade das lagoas, passivos
anteriores, divergé€ncias de projeto, alteragdo de condicionantes, variacdo extraordinaria do volume de residuos
ou necessidade de remediagdo, ndo consegue dimensionar contingéncias nem oferecer prego comparavel aos
demais concorrentes.

11. Os arts. 6°, XXVII, 22 e 103 da Lei n°® 14.133/2021 disciplinam a matriz de alocagdo. O Manual
do TCU, no item 4.5.5, destaca que a reparti¢ao ndo pode ser arbitraria: deve indicar a parte mais apta a gerenciar
cada evento e considerar o custo da remuneracdo pelo risco assumido. Quanto maior o risco transferido ao
contratado, maior tende a ser o preco € menor pode ser a competicao.

12. Ainda que a matriz pudesse ser facultativa em determinada contratagdo sob a Otica isolada do art.
22, ela deixou de sé-lo neste certame por trés razdes: (i) o Edital afirma que a adotou; (ii) a estimativa de precos
teria sido construida a partir dela; e (iii) o art. 10-A, IV, da Lei n® 11.445/2007 exige reparticdo expressa de
riscos nos contratos relativos a prestacao de servigos publicos de saneamento basico.

13. A matriz deve ser disponibilizada antes da apresentacdo das propostas e refletida na minuta
contratual. Sua inclusdo posterior altera informagdo material de precificacdo e exige a republicagdo do Edital,

com reabertura integral do prazo, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

¢) AUSENCIA DE INDICACAO DA ENTIDADE REGULADORA

14. O Edital ndo identifica a entidade responsavel pela regulagio e fiscalizac@o do servigo publico de
manejo de residuos solidos. O Termo de Referéncia menciona a SEMA/MT como 6rgido de “regulacdo” do
aterro, em razao da Licenga de Operagdo n° 327355/2022. Trata-se, porém, de funcdo de licenciamento e
fiscaliza¢do ambiental, que ndo se confunde com a regulagdo do servigo de saneamento basico.

15. Oart. 11, III, da Lei n® 11.445/2007 estabelece, como condi¢ao de validade contratual, a existéncia
de normas de regulacdo que prevejam os meios para cumprimento da Lei, inclusive a designagdo da entidade
reguladora e fiscalizadora. O art. 21 exige independéncia decisoria e autonomia administrativa, orcamentaria ¢
financeira da entidade reguladora.

16. A fiscalizagdo cotidiana pela propria Autarquia contratante também nao supre essa exigéncia.

Gestao contratual e regulagdo setorial sdo fungdes distintas. A primeira acompanha obriga¢des da contratada; a
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segunda edita e aplica normas relativas a qualidade, continuidade, padrdes, metas, direitos dos usudrios,
sustentabilidade economico-financeira e demais aspectos do servigo publico.

17. A omissdo ¢ especialmente relevante porque o Edital prevé operagdo continua por 60 meses,
medigdo por tonelada, metas de desempenho, receitas acessorias e potencial prorrogagdo. Sem a identificagdo
do regulador ¢ das normas aplicaveis, ndo se conhece a instancia independente que controlara a qualidade ¢ a
adequagdo dos servigos.

18. O Edital deve, portanto, indicar expressamente: (i) a entidade reguladora designada pelo titular;

(i1) o ato de designacao ou delegacao; e (iii) as normas regulatorias aplicaveis ao manejo e a disposigao final.

d) AUSENCIA DE DISPONIBILIZACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. AUSENCIA

DE DEMONSTRACAO DE QUE A SOLUCAO ADOTADA E A MAIS VANTAJOSA DENTRE

AS POSSIVEIS
19. O item 2.5 do Termo de Referéncia afirma que a reunido da operagdo e das obras em lote tinico foi
“balizada pelo Estudo Técnico Preliminar (ETP n°® 030/2026)”. Apesar disso, o ETP ndo consta da lista de
anexos do item 11.11 do Edital, nem foi disponibilizado com as pecas encaminhadas aos interessados.
20. A omissdo produz duas hipoteses, ambas relevantes. Se o ETP ndo existe, falta documento
essencial da fase preparatoria. Se existe, mas ndo foi disponibilizado, os interessados ficam impossibilitados de
controlar os motivos, premissas, alternativas, custos e riscos que teriam conduzido a escolha do modelo licitado.
21. O art. 6°, XX, da Lei n® 14.133/2021 define o ETP como a primeira etapa do planejamento,
destinada a caracterizar o interesse publico e a melhor solugdo. O art. 18, I e § 1°, exige que o estudo evidencie
o problema ¢ a solu¢do mais adequada, permitindo avaliar a viabilidade técnica ¢ econdomica da contratagao.
22. Para este caso, sdo especialmente relevantes os incisos V, IX, XII e XIII do § 1° do art. 18. Eles
exigem: levantamento de mercado e analise das alternativas; demonstragdo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade; descrigdo dos impactos ambientais ¢ medidas mitigadoras; e conclusdo sobre a
adequagdo da contratacdo.
23. Oart. 11, I, da Lei n® 14.133/2021 reforca que a sele¢do deve produzir o resultado mais vantajoso
para a Administragdo, inclusive sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto. O dever de comparar alternativas,
portanto, ndo se limita ao preco inicial: alcanga operacdo, manutengdo, ampliagao, licenciamento, contingéncias

ambientais, encerramento € monitoramento pos-encerramento.
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24, O Manual Licitagdes ¢ Contratos do TCU, atualizado em 29 de agosto de 2025, explica que o
levantamento de mercado serve para identificar as solu¢des disponiveis e comparar o custo-beneficio de cada
uma. O Manual também adverte que cada solugdo pode criar novos riscos e despesas, inclusive de manutengdo
ao longo do tempo (itens 4.1 ¢ 4.1.5).

25. A jurisprudéncia do TCU segue a mesma dire¢do. O Acdrddo n° 4.812/2018-TCU-2* Camara
qualificou a auséncia dos estudos preliminares como irregularidade grave, capaz de conduzir a anula¢do do
certame. O 122/2020-TCU-Plenario determinou que o planejamento avalie diferentes solu¢des disponiveis no
mercado, com documentagao dos métodos de estimativa de quantidades e precos. O Acordao n® 122/2020-TCU-
Plenario, por sua vez, censurou a elaboracdo posterior ¢ meramente formal do ETP para justificar solugdo
escolhida de antemao.

26. E possivel que a Administragdo invoque o Acorddo n°® 2.273/2024-TCU-Plenério, segundo o qual
a Lei n® 14.133/2021 ndo obriga que o ETP seja formalmente anexado ao edital. Esse precedente ndo resolve a
irregularidade aqui apontada. A impugnante ndo sustenta apenas a falta de um rétulo na lista de anexos. O
problema ¢ a indisponibilidade das informagdes essenciais que deveriam demonstrar a escolha da solug@o, em
certame cujo proprio Termo de Referéncia se apoia expressamente no ETP n°® 030/2026.

27. O mesmo Manual do TCU registra que o ETP deve ser divulgado no PNCP, ressalvado o sigilo,
para que os interessados conhecam a justificativa da necessidade, a escolha da solugdo, os requisitos e as
quantidades. Ainda que se entenda desnecessaria sua inclusdo formal como anexo, a Administragdo deve
franquear acesso ao documento e aos elementos que sustentam a decisdo, em respeito aos principios da
publicidade, transparéncia, motivagdo, planejamento ¢ economicidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

28. No caso concreto, a informagdo ausente é decisiva. O Municipio precisa demonstrar por que €
melhor ampliar € manter seu proprio aterro, assumindo obras, operagdo e riscos por 60 meses, do que contratar
a disposicdo final ambientalmente adequada em empreendimento privado licenciado que se revele técnica e
logisticamente acessivel. Nao se afirma, de antemdo, que essa alternativa seja superior. Afirma-se que ela é real,

mensuravel e deve ser examinada no levantamento de mercado previsto no art. 18, § 1°, V.
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€) A ANALISE DE PRECOS DE SERVICOS DE DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DA
REGIAO EXIGE COMPARACAO FORMAL DAS ALTERNATIVA

29. O Edital estima 92.809 toneladas para o item de operag@o, manuten¢do € monitoramento, ao prego
de RS 178,33 por tonelada, totalizando R$ 16.550.628,97. O custo global, incluidas as obras, ¢ de RS
22.442.375,79, equivalente a aproximadamente R$ 241,81 por tonelada quando rateado sobre o mesmo
quantitativo. Esse tltimo valor ¢ apenas uma equivaléncia aritmética, pois reune parcelas distintas de operagao
e obras.

30. Ha referéncias administrativas concretas que tornam obrigatoria a investigacao de outras solugdes.
Em Cuiaba, o Contrato n° 457/2024/PMC e seu 1° Termo Aditivo remuneram a disposigdo final de residuos
solidos em aterro sanitario licenciado pelo valor reajustado de R$ 135,04 por tonelada, sobre o quantitativo
estimado de 23.000,55 toneladas mensais. O ajuste vigente até 11 de dezembro de 2026 totaliza RS
37.271.931,24 para 12 meses.

31. Em Varzea Grande, o 4° Termo Aditivo ao Contrato n° 032/2022, vigente até 23 de fevereiro de
2027, prevé a disposigdo final ambientalmente adequada de 5.700 toneladas mensais pelo valor reajustado de
RS 144,55 por tonelada, totalizando R$ 9.887.220,00 para 12 meses.

32. Esses dados ndo estabelecem um parametro uniforme, nem demonstram que as condigdes de
Cuiaba e Varzea Grande possam ser automaticamente transpostas para Caceres. Os contratos possuem
quantitativos, obriga¢des, localizagdo e logistica proprios; foram celebrados com a mesma prestadora; € o
contrato de Cuiaba registra, como regra, que o transporte dos residuos até o aterro ndo integra o pre¢o da
disposi¢do final. Sua fung¢do é mais restrita: comprovar a existéncia de um modelo alternativo efetivamente
contratado por outros municipios e de valores publicos que deveriam ter provocado anélise especifica no ETP.
33. A comparacio abstrata revela que os valores unitarios de Cuiaba e Varzea Grande sdo inferiores
aos R$ 178,33 por tonelada estimados apenas para a operagdo do aterro de Caceres. Isso ndo basta para definir
a solucdo mais vantajosa, mas impede que a Administragdo escolha o modelo proprio sem demonstrar, mediante
levantamento de mercado, quais alternativas locais estdo disponiveis e qual seria o custo total de cada uma. A
avaliagdo deve abranger tarifa de disposi¢ao, localizacdo e capacidade dos empreendimentos licenciados, rotas
e distancias efetivas, transporte, eventual transbordo, frota, combustivel, pedagios, pessoal, reajuste,
contingéncias e seguranga operacional.

34. Também devem ser monetizados, na alternativa de manutengao do aterro municipal, os custos de

expansdo de células, tratamento de lixiviado, drenagem e biogas, reposi¢do de equipamentos, licenciamento,
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contingéncias geotécnicas, eventual remediagdo, encerramento e monitoramento pds-encerramento. Na
alternativa privada, devem ser considerados o transporte, a dependéncia contratual, a continuidade do
recebimento e os riscos da logistica de longa distancia. A compara¢do deve utilizar horizonte temporal e
premissas equivalentes, sob a perspectiva do ciclo de vida.

35. E precisamente essa avaliagio que o ETP deve documentar. O art. 11, II, da Lei n°® 11.445/2007
exige estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagdo como condicdo de
validade dos contratos de saneamento. N&o basta uma justificativa descritiva sobre conveniéncia operacional.
E necessaria demonstragao econdmica verificavel, com premissas, memoria de calculo, consultas ao mercado e

comparagdo das solucdes efetivamente disponiveis ao Municipio.

III.  CONCLUSAO
36. PELO EXPOSTO, ¢ imperioso o acolhimento desta impugnagao a fim de se:

a. a imediata disponibilizagdo integral do ETP n° 030/2026 ¢ dos documentos que lhe
dao suporte, incluindo levantamento de mercado, cotagcdes, memorias de calculo,
analise de alternativas, estudo de viabilidade técnica e¢ econdmico-financeira e
avaliacdo dos custos do ciclo de vida;

b. caso o ETP n° 030/2026 ndo exista ou ndo contenha a comparagdo das solugdes
disponiveis, a anulacao dos atos subsequentes da fase preparatoria e a elaboragdo de
novo estudo que identifique os empreendimentos privados licenciados eventualmente
disponiveis no proprio Municipio e em raio logisticamente viavel e confronte seus
custos totais com a manuten¢do e expansdo do aterro municipal, incluindo tarifa de
disposi¢do, transporte, eventual transbordo, investimentos, riscos ambientais,
encerramento e pos-encerramento;

c. adisponibilizacao da analise de riscos exigida pelo art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021
¢ da matriz de alocagdo mencionada no item 18.2 do Termo de Referéncia, com sua
incorporag@o coerente a minuta contratual;

d. a indicagdo da entidade reguladora do servigo, do ato de designagdo ou delegagdo e
das normas regulatorias aplicaveis, em cumprimento aos arts. 11, III, e 21 da Lei n°
11.445/2007;

e. a retificagdo e republicagdo do Edital, com reabertura integral do prazo para
apresentacao das propostas, uma vez que a divulgacdo do ETP, da matriz de riscos e
do regime regulatorio interfere na decisdo de participar e na formagéo dos pregos;

f. subsidiariamente, caso a Administracdo entenda regulares as omissoes, que apresente
motivacdo técnica e juridica especifica para cada ponto, com indica¢do dos
documentos dos autos que comprovem o cumprimento dos arts. 5°, 11 ¢ 18 da Lein°
14.133/2021 e dos arts. 10-A, 11 ¢ 21 da Lei n° 11.445/2007.
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37. Requer-se, ainda, seja esclarecido o seguinte:

a.

O ETP identificou e comparou os empreendimentos privados licenciados
eventualmente disponiveis no proprio Municipio e em raio logisticamente viavel com
a operagdo e expansdo do aterro municipal? Foram examinados os modelos e pregos
atualmente praticados em Cuiaba e Varzea Grande? Quais empreendimentos, tarifas,
rotas, distincias, custos de transporte e estruturas de transbordo foram considerados?

A analise econdmica incluiu todos os custos do ciclo de vida do aterro municipal,
especialmente encerramento, monitoramento pos-encerramento, remediacao,
manutengdo de drenagem, tratamento de lixiviado e gestdo de biogas?

Qual documento demonstra a viabilidade técnica e econdmico-financeira exigida pelo
art. 11, II, da Lei n°® 11.445/2007?

Onde estd a matriz de riscos mencionada no item 18.2 do Termo de Referéncia e no
Anexo I? Quais riscos foram incorporados ao orgamento ¢ qual taxa de risco foi
considerada?

Qual ¢ a entidade reguladora do servigo publico de manejo de residuos solidos de
Caceres/MT? Qual ato formalizou sua designacdo ou recebeu a delegacdo
regulatoria?

Houve audiéncia e consulta publicas sobre o edital ¢ a minuta contratual, nos termos
do art. 11, IV, da Lei n° 11.445/2007? Em caso afirmativo, onde estdo publicados os
respectivos documentos e resultados?

38. O prosseguimento do certame sem esses elementos impede o controle da vantajosidade, transfere

incerteza indevida aos licitantes e expde o Municipio ao risco de contratar uma solugdo mais onerosa e

ambientalmente mais gravosa do que as alternativas disponiveis no mercado.

39. Acolhida a impugnagdo e respondidos os esclarecimentos solicitados, impode-se determinar a

republicacdo do Edital, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, ja que essas omissdes

comprometem a formulagdo das propostas.

pedro.mendes@csinfra.com.br
0s, pede deferimento.

X, 21"de setembro de 2026.

Assinado

PEDRO HENRIQUE MENDES DE CASTRO
ADVOGADO — OAB/SP 311.760
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PEDRO HENRIQUE MENDES DE CASTRO Assinou (5d1e2173-3a1f-4b5f-9a89-9d8344945d78) - Email:
pedro.mendes@csinfra.com.br - IP: 82.134.6.78 (78.82-134-6.bkkb.no porta: 4790) - Geolocalizacao:
60.38785220169782 5.3273690573011905 - Documento de identificacdao informado: 363.247.848-19 -
DATE_ATOM: 2026-09-21T722:16:07+02:00

Hash do documento original

(SHA256):1001326e64408811001cd18ac4effdc32e6501b5de9c6874aa66b6fa97408376
(SHA512):a300d23ce808690d8d0ec5d7e264476b910cd2e52a644bf3a3aabb0e83409f77d190b87b2ebd1771ccdc7507b8a68386c65cdc108f361333777f6ec8ffc0alde

Esse log pertence Unica e exclusivamente aos documentos de HASH acima

Esse documento esta assinado e certificado pela D4Sign

Integridade certificada no padrao ICP-BRASIL

Assinaturas eletronicas e fisicas tém igual validade legal, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei
14.063/2020.
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