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Assunto: Decisédo de Recurso Administrativo.

O pregoeiro do Servico de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal — SSAAP,
no exercicio de suas atribuicdes regimentais designadas pela Portaria n® 40/2026, e por
forca do art. 165°, da Lei N° 14.133/2021, apresenta para os fins administrativos a que se
destinam, suas consideraces e decisdo acerca do Recurso Administrativo interposto pela
empresa MENDES JUNIOR FROTAS LTDA, (CNPJ 25.018.267/0001-37) doravante
denominada RECORRENTE, contra decisdo que declarou vencedora a empresa RS
PRODUTOS E SERVICOS LTDA, (06.273.528/0001-66), doravante denominada
RECORRIDA, vencedora do Item 04 do Pregdo Eletrénico n° 06/2026, que tem por
objetivo a escolha da proposta mais vantajosa para a FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE VEICULOS, a serem
utilizados pela autarquia SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO
PANTANAL, conforme condi¢es e exigéncias estabelecidas no edital.

1. SINTESE DOS FATOS

Com a reabertura do Pregdo Eletrdnico N° 06/2026 para convocacdo de empresa
remanescente no item 4, publicada no Diario Oficial dos Municipios na data de 8 de
outubro de 2026, foi realizada a convocagdo da empresa melhor colocada subsequente
para apresentar proposta realinhada e a devida documentacéo de habilitac&o.

A segunda colocada manifestou ndo haver interesse no fornecimento do item,
dessa forma, foi solicitada da terceira colocada a manifestacdo, onde informou haver o
interesse. Dessa forma, a empresa foi convocada para o envio da proposta realinhada,
juntamente com os documentos complementares necessarios para verificacdo das
condicdes de classificacao e habilitacdo.

ApOs a apresentacdo da proposta realinhada, este pregoeiro realizou o
encaminhamento do documento ((1Doc) Proc. Admi-7/2026 - 16 - Despacho: 12) ao setor
técnico para andlise e parecer no que tange aos aspectos técnicos do item ofertado.
Conforme segue:

Prezados,

Considerando a reabertura do Pregdo Eletronico N° 06/2026 para convocagdo
de licitante remanescente, conforme previsdo expressa no Art. 90, §7° da Lei
14.133/21;

Informamos que o certame foi reaberto na data de hoje, a empresa melhor
classificada em sequéncia apresentou sua proposta para o item.

Solicitamos a analise da proposta para verificacdo da conformidade da
descricdo com os requisitos exigidos pelo setor demandante, nos aspectos
técnicos do veiculo.

Segue a proposta realinhada em anexo para analise.

Atenciosamente,

RENAN DE BARROS CORDEIRO

COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO
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O setor técnico, através do Gerente de Manutengdo e Equipamentos do Servigo
de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal, em sua manifestacdo (1Doc) Proc. Admi-
7/2026 - 16 - Despacho: 13, alegou o que segue:

Bom dia

Prezados,

Anélise realizada por esta Geréncia quanto as propostas apresentadas no
ambito do Pregdo Eletronico n° 06/2026.

Empresa: RS Produtos e Servigos LTDA

Item 04: De acordo com o solicitado junto ao TR.

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fagam
necessarios.

Atenciosamente,

Diante disso, com base na manifestacdo positiva do setor técnico demandante,
foi realizada a classificacdo da proposta da empresa RS PRODUTOS E SERVICOS
LTDA, sendo realizada posteriormente a analise da documentacdo de habilitacdo e sua
consequente habilitacdo no item. Por fim, realizada a habilitacdo, sendo aberto o prazo
para manifestagéo de recurso, a empresa MENDES JUNIOR FROTAS LTDA, (CNPJ
25.018.267/0001-37) registrou no sistema a intencdo de recorrer.

2. DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO NA
PLATAFORMA

A empresa supracitada, na devida fase manifestou intengdo de recorrer na
plataforma compras.gov, atendendo assim o disposto no item 11.3.1 do edital: “a inten¢do
de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao”.

2. DO REGISTRO DAS RAZOES DE RECURSO

A recorrente inseriu suas razGes de recurso na plataforma gov.br/compras
tempestivamente, portanto, merecendo a analise dos meéritos, visto que respeitou o prazo
estabelecido nas normas legais que versam sobre 0 assunto.

3. DO REGISTRO DAS RAZOES DE RECURSO E CONTRARRAZOES

3.1. DAS RAZOES DA MENDES JUNIOR FROTAS LTDA CONTRA
EMPRESA RS PRODUTOS E SERVICOS LTDA.

A empresa MENDES JUNIOR FROTAS LTDA. interp6s Recurso
Administrativo em face da decisdo que classificou a proposta e habilitou a empresa RS
PRODUTOS E SERVICOS LTDA. para o Item 04 — Locagdo de Picapes
Compactas/Leves, do Pregao Eletronico n° 06/2026.

Em sintese, a Recorrente sustenta que o veiculo FIAT STRADA indicado pela
Recorrida ndo atenderia as especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia,
especialmente quanto a exigéncia de motorizacdo minima de 1.4 litro. Argumenta que
as versOes atuais da Strada de cabine simples, compativeis com o limite de fabricacéo
previsto no edital, utilizariam motor 1.3, com cilindrada inferior a exigida, razao pela qual
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defende a desclassificacdo da proposta por descumprimento das especificacdes técnicas
do objeto.

Subsidiariamente, requer a realizacdo de diligéncia técnica, mediante
apresentacdo de documentacéo oficial do fabricante que permita identificar precisamente
a marca, modelo, versdo, ano de fabricacdo e cilindrada do veiculo originalmente
ofertado, ressaltando que eventual diligéncia ndo poderia resultar na substituicdo ou
alteracéo substancial do objeto proposto.

A Recorrente também suscita a necessidade de diligéncia quanto a existéncia
e situacdo juridica de penalidade administrativa aplicada a empresa RS PRODUTOS
E SERVICOS LTDA. pela Prefeitura Municipal de Teixeira/PB, mencionando
publicacdo de decisdo que teria determinado a rescisdo unilateral de contrato e aplicado
impedimento de licitar com aquele Municipio pelo periodo de quatro meses. Requer,
nesse ponto, a apuragdo da situacdo definitiva da penalidade, sua vigéncia e eventual
repercussao sobre as condi¢des de habilitacao e contratacdo no presente certame.

Para tanto, solicita diligéncias junto a Prefeitura de Teixeira/PB, consulta
atualizada aos registros do SICAF, CEIS e CNEP, verifica¢do da existéncia e vigéncia
de eventual sancdo impeditiva e manifestacdo expressa da Administracdo acerca dos
efeitos dos fatos apurados.

Diante ao exposto requer:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo,
reconhecendo-se a desconformidade técnica da proposta da empresa RS PRODUTOS E
SERVICOS LTDA., em razdo da motorizacdo inferior a exigéncia minima de 1.4
estabelecida para o item 04;

b) A consequente desclassificacdo da proposta da recorrida no item 04, com
fundamento no item 7.7.2 do edital e no art. 59, inciso 11, da Lei N° 14.133/2021;

c) Subsidiariamente, caso nao seja reconhecida de imediato a desconformidade,
a realizacdo de diligéncia técnica para identificacdo exata da versdo e da cilindrada do
veiculo originalmente ofertado, mediante documentacdo oficial da fabricante, vedada
alteracdo substancial da proposta em prejuizo da isonomia;

d) A realizacdo de diligéncia administrativa referente a penalidade publicada
pela Prefeitura Municipal de Teixeira/PB, nos termos do item Il, com verificacdo das
condicdes de participacédo e habilitacdo da recorrida;

e) Caso seja constatada sancdo vigente cujo alcance juridico impeca a
participacao ou contratacdo no presente certame, a declaragéo de inabilitacdo da empresa
recorrida;
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f) O prosseguimento do certame com a convocacao da licitante subsequente na
ordem de classificacdo, caso acolhido o pedido de desclassificagdo ou inabilitagéo,
observados 0s procedimentos previstos no edital.

Requer, por fim, que todos os fundamentos apresentados sejam apreciados
expressamente em decisdo administrativa devidamente motivada.

3.1.1. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA RS PRODUTOS E SERVICOS
LTDA;

Em suas contrarrazoes, a empresa RS PRODUTOS E SERVICOS LTDA.
requer o ndo provimento do recurso administrativo interposto pela empresa MENDES
JUNIOR FROTAS LTDA., defendendo a manutencéo de sua classificacio e habilitacio
no Pregéo Eletronico n® 06/2026, Processo Administrativo n® 07/2026.

Quanto a especificacao técnica do veiculo ofertado para o Item 04, a recorrida
sustenta que o Termo de Referéncia exige motorizacdo minima 1.4, associada a poténcia
minima de 85 cv, sem estabelecer expressamente cilindrada minima de 1.400 cm3.
Argumenta que o veiculo ofertado, Fiat Strada cabine simples, equipado com motor 1.3
Firefly flex, atende e supera o requisito de poténcia, conforme ficha técnica do fabricante,
razdo pela qual a diferenga de nomenclatura comercial ndo configuraria desconformidade
técnica capaz de justificar a desclassifica¢do da proposta.

Alega, ainda, que a interpretacdo defendida pela recorrente restringiria
indevidamente a competitividade do certame, ao exigir caracteristica que, segundo
afirma, ndo corresponde as versdes atualmente disponiveis no mercado, contrariando 0s
principios da razoabilidade, da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Informa que sua proposta para o Iltem 04 é de R$
468.156,00 e esclarece que a identificacdo do veiculo ndo implica alteracdo do objeto ou
do preco ofertado, admitindo, caso necessario, a realizacdo de diligéncia para
confirmacéo dos dados técnicos.

No tocante a sancdo administrativa aplicada pelo Municipio de Teixeira/PB, a
recorrida argumenta que se trata de impedimento de licitar e contratar pelo periodo de
quatro meses, com efeitos restritos ao ente federativo sancionador, nos termos do art. 156,
inciso Il e § 4°, da Lei n° 14.133/2021. Sustenta que a penalidade ndo alcanca o Servico
de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal, vinculado ao Municipio de Céaceres/MT,
e que seu prazo de vigéncia ja havia se encerrado antes da fase de habilitacdo. Acrescenta
que as consultas realizadas aos cadastros pertinentes, inclusive SICAF, CEIS e CNEP,
ndo identificaram registro impeditivo a sua participacao.

Por fim, a recorrida defende que o pedido de diligéncias para apuracdo de
eventual outra sancdo é genérico e desprovido de indicios concretos que justifiqguem a
medida, ndo podendo fundamentar, por si so, sua inabilitacao.

Diante do exposto, a recorrida requer:
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1. O recebimento e o processamento das presentes contrarrazes, dada sua flagrante
tempestividade e legitimidade;

2. No mérito, o ndo provimento do Topico | do recurso, mantendo-se a decisdo que
classificou e aceitou a proposta e habilitou a RS PRODUTOS E SERVICOS LTDA no Item
04, por ser a motorizagdo ofertada compativel com a especificacdo "motorizagdo minima 1.4"
e superior ao parametro de poténcia minima de 85 cv;

3. O regular prosseguimento do certame, com a consequente adjudicacdo e
homologacdo, em estrito respeito aos principios da legalidade, eficiéncia e moralidade
administrativa.

4, DA ANALISE TECNICA:

Informamos que as razbes do recurso, juntamente com as contrarrazdes da
recorrida foram encaminhadas ao setor técnico demandante para analise ((1Doc) Proc.
Admi-7/2026 - 16 - Despacho: 15), tendo em vista que um dos dois pontos levantados
pela recorrente se trata dos aspectos técnicos do item.

Portanto, transcrevo na integra a manifestacdo exarada pelo Sr. Andreide
Aparecido Marques de Paula, Gerente de Manutencdo e Equipamentos do Servico de
Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal:

Despacho técnico
Processo Administrativo n® 07/2026 - Pregdo Eletrdnico n® 06/2026 (SRP,
menor preco por lote), Item 04
Recorrente: Mendes Junior Frotas Ltda.
Recorrida: RS Produtos e Servicos Ltda.
Ao: Pregoeiro da Comissdo Permanente de Contratagdo, Servigo de
Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal
Da: Geréncia de Frota (area técnica)
1. Relatorio
A Mendes Janior Frotas Ltda. recorreu, em 13/10/2026, da decisdo que
classificou e habilitou a RS Produtos e Servigos Ltda. no Item 04. O recurso
pede:
. a desclassificacdo da RS, por suposta cilindrada inferior a 1.400 cm3;
. subsidiariamente, diligéncia sobre san¢do aplicada pelo Municipio de
Teixeira/PB.
A RS apresentou contrarrazdes em 20/10/2026, no Gltimo dia do prazo do art.
165, 84°, da Lei 14.133/2021. Os pedidos serdo analisados nas se¢des 2 e 3.
2. Andlise técnica do Item 04
2.1 Exigéncias do Item 04
Conforme transcritas no recurso; conferir com o Termo de Referéncia.

. Picape compacta/leve, cabine simples, duas portas
. Motorizagdo minima de 1.4

. Poténcia minima de 85 cv

. Veiculo com no maximo um ano de fabricacéo

2.2 Veiculo ofertado

Parametro Exigéncia | Ofertado (ficha técnica | Situagdo
dos autos)
Motorizacdo | 1.4 litro 1.3 Firefly Flex, 1.332 cm® | Atende, pela
analise do item
2.3
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Parametro Exigéncia | Ofertado (ficha técnica | Situagdo
dos autos)

Poténcia Minimo 85 | 98 cv a 6.000 rpm Atende (+13
com gasolina | cv cv)
Poténcia Minimo 85 | 107 cv a 6.250 rpm Atende (+22
com etanol cv cv)
Carroceria Cabine Ficha da versdo | Atende

simples, 2 | “Endurance Cabine Plus”

portas
Ano de | M&ximo 1 | 2025/206 Atende
fabricacao ano

2.3 Motorizacéo e poténcia

a) Designacao e cilindrada. O motor 1.3 Firefly (1.332 cm?) e o Fire 1.4
(1.368 cmd, diametro x curso de 72 x 84 mm) sdo motores de familias
diferentes. A designagdo “1.4” identifica uma familia de motores de porte
aproximado, e ndo um volume exato. Nenhum motor 1.4 da Fiat tinha 1.400
cm3. A leitura de 1.400 cm?3 exatos, feita pelo recurso, ndo corresponde ao
mercado.

b) Poténcia e desempenho. O motor 1.3 entrega 98 cv com gasolina e 107 cv
com etanol, acima do minimo de 85 cv. Entrega também 129 Nm e 134 Nm de
torque, segundo a ficha. Supera o Fire 1.4 flex da geracdo anterior, que tinha
cerca de 90 cv (PS). O desempenho em deslocamentos urbanos e rurais
depende da poténcia e do torque, e ndo do volume dos cilindros isoladamente.
A finalidade do item est4 atendida.

c) Concluséo técnica. Esta area técnica entende que a exigéncia de “1.4”
descreve uma familia de motor com desempenho minimo, e que o motor 1.3
atende a esse desempenho. Sob a 6tica da engenharia veicular, o rendimento
operativo, a capacidade de carga (720 kg) e o comportamento dindmico do
veiculo em deslocamentos urbanos e em estradas vicinais rurais séo
determinados primariamente pela poténcia e pelo torque entregues pelo motor,
e ndo de forma isolada pelo volume dos cilindros. O veiculo ofertado (Fiat
Strada Endurance Cabine Plus 1.3) desenvolve poténcia maxima de 98 cv com
gasolina e 107 cv com etanol. Esse rendimento supera com ampla margem o
patamar minimo exigido pelo edital (85 cv), assegurando plena eficiéncia,
robustez e atendimento integral as necessidades operacionais da Autarquia.

3. Impedimento de licitar e regularidade da RS

N&o ha impedimento vigente contra a RS perante a autarquia. A sancéo de
Teixeira/PB n3o alcanca a Autarquia Aguas do Pantanal, e o prazo ja terminou.
3.1 Fundamento legal

. Impedimento de licitar (art. 156, 111 e 84°, da Lei 14.133/2021): vale
somente no Ambito da Administracdo do ente federativo que aplicou a sangéo.
Teixeira/PB é outro ente federativo.

. Declaracédo de inidoneidade (art. 156, IV e 85°): alcanga todos os
entes. A RS ndo foi declarada iniddnea por nenhum ente, e o SICAF a registra
como “Idéneo”.

3.2 Sancdo aplicada pelo Municipio de Teixeira/PB

Marco Data Observacao

Notificagdo da CEAIA | 26/03/2026 Rescisdo  unilateral e

(Processo  Administrativo impedimento de licitar com

n° 003/2026) 0 Municipio de Teixeira
por 4 meses

Publicacdo no DOE/PB n° | 02/04/2026 Prazo de 15 dias Uteis para

18.562, p. 77 recurso
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Marco Data Observacdo
Término do impedimento 26/07/2026 ou | Conforme a data de inicio
02/08/2026 adotada
3.3. Consultas de regularidade (19/10/2026)
Cadastro Identificador Hora | Resultado | Validade
SICAF: CNPJ 17:44 | Situacdo: Consulta
restricio  para | 06.273.582/0001-66 Id6neo. de hoje
contratar com a Credenciad
Administracéo 0. Sem
Publica restricao
registrada
Portal da | CNPJ 18:45 | Nenhum Consulta
Transparéncia: 06.273.582/0001-66 registro de hoje
CEIS, CNEP, | e CPF 718.387.591- encontrado
CEPIM, CEAF e | 15 (sbcio)
Acordo de
Leniéncia
TCU: licitantes | CNPJ 18:52 | Né&o consta | 18/11/20
inidéneos  (Lei | 06.273.582/0001-66 26
8.443/1992, art.
46)
TCU: licitantes | CPF 718.387.591- | 18:51 | N&o consta | 18/11/20
iniddneos  (Lei | 15 (sbcio) 26
8.443/1992, art.
46)
TCU: processos | CNPJ 18:52 | N&o consta | 18/11/20
de controle | 06.273.582/0001-66 como 26
externo (20 responsave
anos) I
TCE-PB: contas | CNPJ 18:59 | Nenhum Né&o
julgadas 06.273.582/0001-66 registro de | informad
irregulares contas a
rejeitadas,
débito ou
multa

Mesmo que a san¢do de Teixeira estivesse vigente, ela ndo alcancaria a
autarquia de Céceres (art. 156, 84°). A diligéncia completa o processo, mas ndo
decide o alcance. O pedido de inabilitacdo por san¢do deve ser indeferido.

4. Concluséo e recomendacdo ao Pregoeiro

Recomenda-se:

. Conhecer do recurso e, no mérito, negar provimento ao pedido de
desclassificacdo da RS no Item 04. A motorizacdo ofertada, 1.3 Firefly Flex,
atende a exigéncia de motorizagdo minima de 1.4 na leitura de familia de motor
(item 2.3), e a poténcia de 98 cv e 107 cv supera 0 minimo de 85 cv.

. Indeferir o pedido de inabilitacdo da RS por san¢éo, nos termos do item
3.

Céceres, 21 de outubro de 2026.

Geréncia de Frota - SSAAP

5. DA ANALISE E JULGAMENTO DO MERLTO:
51 DA NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DO EDITAL A LUZ DA
FINALIDADE DA LICITACAO
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A questdo central consiste em verificar se a motorizacdo do Veiculo Fiat
Strada, apresentado pela recorrida, pode ser legitimamente aceito pela Administracéo.
Passo ao julgamento do mérito do presente recurso, amparado no parecer emitido pelo
setor técnico competente, tendo em vista se tratar de caracteristicas técnicas que sé o setor
demandante tem o poder decisério SOBRE atendimento ou nédo aos requisitos exigidos
do item.

Inicialmente, cumpre destacar que o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio constitui importante vetor de seguranca juridica, isonomia e previsibilidade
dos procedimentos licitatorios. Todavia, sua aplicacdo ndo pode ser dissociada dos
demais principios que igualmente regem as contratagdes publicas.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, um conjunto de principios
que devem ser observados de forma harmonica, dentre os quais se encontram a legalidade,
impessoalidade, igualdade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia,
motivagdo, julgamento objetivo, competitividade, proporcionalidade, economicidade e
seguranca juridica.

Do mesmo modo, o art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece como
objetivo fundamental do processo licitatorio assegurar a selecdo da proposta apta a gerar
0 resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo Publica.

Assim, a andlise da proposta ndo deve se limitar a uma interpretacdo
puramente literal e isolada de determinada expressao do edital, mas deve considerar se a
divergéncia apontada é substancial e capaz de comprometer o atendimento da
necessidade administrativa, ou se consiste em diferenga meramente descritiva, formal
ou de nomenclatura, sem prejuizo a funcionalidade, a qualidade, a seguranca e a
finalidade pretendida pela Administracao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece
que a vinculagdo ao instrumento convocatério, embora fundamental, ndo constitui
principio de aplicacdo absoluta e isolada.

No Acérddo 1204/2024-TCU-Plenario, o Tribunal consignou
expressamente que:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é um dos principios
fundamentais que orientam a conducdo das licitagdes publicas. No entanto,
assim como outros principios juridicos, ndo é absoluto e deve ser equilibrado
com outros tdo importantes quanto, como os principios da economicidade, da
obtencdo da proposta mais vantajosa e do atendimento ao interesse publico,
levando em considerag@o as circunstancias especificas de cada caso.”

Portanto, ndo se trata de afastar arbitrariamente o edital, mas de interpreta-lo de
maneira sistematica e finalistica, evitando que uma divergéncia meramente formal ou
desprovida de repercussdo pratica conduza a eliminacdo de proposta que atende a
necessidade administrativa.
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5.2 DO FORMALISMO MODERADO E DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

A Administragdo Publica ndo pode transformar o procedimento licitatério em
instrumento de eliminacdo automatica de propostas por divergéncias que ndo produzam
prejuizo efetivo ao objeto pretendido.

Nesse sentido, 0 Acdrdao 3381/2013-TCU-Plenario assentou que a aplicacédo
da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ocorrer em conjunto com 0s demais
principios que norteiam o procedimento licitatdrio, especialmente a sele¢do da proposta
mais vantajosa.

A jurisprudéncia também reconhece que a Administracdo deve evitar
interpretacdes excessivamente restritivas do edital que resultem na eliminacdo de
propostas potencialmente mais vantajosas sem beneficio concreto para o interesse
publico.

O Acordao 4063/2020-TCU-Plenario considerou indevida a desclassificacao
fundada em interpretacdo extremamente restritiva do edital quando isso conduz a
eliminacdo de proposta mais vantajosa, justamente por ofensa ao principio da selecdo da
proposta mais vantajosa.

No mesmo sentido, o Acdérddo 2107/2024-TCU-Plenério reconhece como
irregular a desclassificacdo baseada em interpretacdo restritiva de clausula editalicia
guando esta comprometer a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a interpretacdo do instrumento convocatério deve buscar preservar
sua finalidade, evitando-se o denominado formalismo excessivo, especialmente quando
ndo demonstrado prejuizo concreto a Administracdo, aos demais licitantes ou a execucao
do objeto.

53 DA DISTINCAO ENTRE DESCUMPRIMENTO SUBSTANCIAL E
DIVERGENCIA MERAMENTE DESCRITIVA

No caso em analise, a alegacdo recursal deve ser examinada sob o aspecto
material.

A simples constatacdo de que a descricdo comercial do veiculo ofertado nao
reproduz literalmente todos os termos empregados no Termo de Referéncia ndo conduz,
automaticamente, a conclusdo de que a proposta deva ser desclassificada.

O que deve ser aferido é se 0 bem efetivamente ofertado é apto a satisfazer a
necessidade administrativa que fundamentou a contratacdo, atendendo as
caracteristicas essenciais e aos parametros de desempenho estabelecidos pela
Administracg&o.
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A licitacdo nao tem por finalidade adquirir determinada nomenclatura comercial,
mas obter o bem ou servico capaz de atender adequadamente a necessidade publica
identificada no planejamento da contratacéo.

Assim, a divergéncia entre a descricdo constante da proposta e a redacao
utilizada no edital somente deve conduzir a desclassificagdo quando demonstrado que tal
diferenca representa efetivamente incompatibilidade material com o objeto licitado,
alteracdo da substédncia da proposta ou descumprimento de requisito essencial
estabelecido pela Administracéo.

Em sentido contrério, quando a diferenca for de natureza meramente formal,
terminologica ou descritiva, sem comprometimento da finalidade, funcionalidade,
desempenho ou qualidade minima pretendida, a desclassificacdo representaria medida
desproporcional.

Nesse ponto, deve prevalecer a analise concreta do objeto e ndo apenas a
comparacao literal de expressoes.

54 DO INTERESSE PUBLICO, DA ECONOMICIDADE E DA
CONTINUIDADE DOS SERVICOS

A decisdo administrativa também deve considerar as consequéncias praticas
decorrentes da desclassificacdo pretendida.

A finalidade do procedimento licitatério ndo é simplesmente produzir um
julgamento formalmente aderente a cada expressdo do edital, mas proporcionar uma
contratacdo que atenda adequadamente as necessidades da Administracdo, com
observéancia da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

O proéprio Tribunal de Contas da Unido reconhece situagbes em que a
manutencdo de determinada solu¢do, diante das circunstancias concretas, mostra-se mais
adequada ao interesse publico, considerando fatores como a continuidade dos servicos e
0s custos decorrentes da repeticdo do procedimento licitatério.

H& precedentes do TCU reconhecendo que, diante de situacdes concretas, a
continuidade da contratacdo pode ser preservada quando a desconstituicdo do ajuste
ocasionar riscos de interrupgéo de servicos, aumento de custos ou necessidade de nova
contratacdo sem beneficio concreto demonstrado.

Também merece destaque o entendimento segundo o qual os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, legalidade, isonomia e julgamento objetivo
devem ser sopesados com a razoabilidade, economicidade, formalismo moderado e
obtencdo da proposta mais vantajosa, cabendo ao gestor ponderar 0s principios
envolvidos diante das circunstancias concretas.
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Importante registrar, contudo, que a continuidade do servi¢co publico néo
autoriza, por si s6, a Administracdo a descumprir a lei ou a aceitar objeto
absolutamente incompativel com o edital. O fundamento utilizado no presente caso €
diverso: busca-se verificar se a divergéncia apontada pela Recorrente possui efetivamente
natureza substancial e compromete o atendimento da necessidade administrativa.

Ausente demonstracdo de prejuizo material ao objeto, a eliminacdo da proposta
exclusivamente pela diferenca descritiva pretendida pela Recorrente configuraria
formalismo excessivo e poderia conduzir a resultado contrario a propria finalidade da
licitagéo

5.5. DA INEXISTENNCIA DE FUNDAMENTO SUFICIENTE PARA A
DESCLASSIFICACAO

No caso concreto, a Recorrente ndo demonstrou, de forma suficiente, que a
diferenca apontada na descricdo do objeto implique incapacidade efetiva do veiculo
ofertado para atender a necessidade administrativa ou que resulte em prejuizo concreto a
execucdo contratual.

A alegacdo de divergéncia descritiva, desacompanhada de demonstracdo
inequivoca de incompatibilidade material com o objeto contratado, ndo é suficiente para
justificar a medida extrema de desclassificacéo.

A Administracdo deve distinguir a hipdtese em que o licitante efetivamente
oferta objeto diverso ou inferior daquele pretendido daquela em que héa apenas diferenca
de denominacéo, especificacdo comercial ou forma de apresentagdo das caracteristicas do
produto.

Somente na primeira hipdtese se justificaria a desclassificacdo, desde que
comprovado o efetivo descumprimento das exigéncias essenciais.

No presente caso, a interpretacdo defendida pela Recorrente conduziria a adogéo
de solucdo excessivamente formalista, sem demonstracdo de beneficio concreto para a
Administracéo.

Ao contrério, a manutenc¢do da classificacdo da proposta prestigia os principios
da economicidade, eficiéncia, razoabilidade, competitividade, interesse publico e
selecdo da proposta mais vantajosa, sem afastar a obrigacao de que o0 objeto contratado
seja efetivamente entregue em conformidade com as caracteristicas essenciais exigidas
pela Administrag&o.

56. DA VINCULACAO AO EDITAL COMO PRINCIPIO A SER
HARMONIZADO COM OS DEMAIS PRINCIPIOS LICITATORIOS

N&o se desconhece que a Administracéo e os licitantes estdo vinculados as regras
estabelecidas no instrumento convocatorio.
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Todavia, a jurisprudéncia do TCU demonstra que a aplicacdo da vinculacdo ao
edital ndo pode ocorrer de maneira isolada, automatica e descontextualizada.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracéo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o
da sele¢éo da proposta mais vantajosa.

Acordao 3381/2013-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO

AREA: Licitacdo | TEMA: Julgamento | SUBTEMA: Principio da vinculag&o
ao instrumento convocatorio

Outros indexadores: Principio da selecdo da proposta mais vantajosa, Principio
do formalismo moderado

Publicado:

. Informativo de Licitaces e Contratos n° 180

Ja o Acdrddo 119/2016-TCU-Plenario registrou que a observancia das
disposicdes editalicias deve ser aplicada em conjunto com os principios da eficiéncia e da
selecdo da proposta mais vantajosa, admitindo, diante do caso concreto, a ponderagéo
entre os principios para melhor concretizacdo do interesse publico.

Essa orientacdo é especialmente relevante para a presente analise porque
demonstra que o dever de observancia do edital ndo pode ser confundido com a obrigacéo
de adotar a interpretacdo mais rigida possivel de cada clausula, independentemente de sua
repercussdo concreta.

A Administracdo deve buscar a interpretacdo que preserve simultaneamente:

. a isonomia entre os licitantes;

. 0 julgamento objetivo;

. a competitividade;

. a economicidade;

. a eficiéncia;

. a selecéo da proposta mais vantajosa;

. 0 interesse publico; e

. a adequada satisfac@o da necessidade administrativa.

E exatamente essa ponderagao que orienta a presente decisio.

57. DA ALEGADA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DA
RECORRIDA EM RAZAO DE SANCAO ADMINISTRATIVA

A Recorrente sustenta, em sintese, que a empresa recorrida deveria ser
inabilitada em razdo de encontrar-se impedida de licitar e contratar com determinado
orgdo da Administragdo Publica Municipal, circunstancia que, em seu entendimento,
impediria sua participagdo no presente certame.

A insurgéncia, contudo, ndo merece acolhimento.
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Inicialmente, cumpre destacar que a analise da existéncia e do alcance de
eventual sancdo administrativa deve observar estritamente os limites estabelecidos no ato
sancionador e na legislacdo que lhe serve de fundamento, ndo sendo juridicamente
possivel ampliar os efeitos de uma penalidade administrativa para além daqueles
expressamente previstos em lei.

No caso da Lei n°® 14.133/2021, o legislador foi expresso ao estabelecer, no art.
156, §4°, que a sancdo de impedimento de licitar e contratar “impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos”.

A redacdo legal € inequivoca ao estabelecer que o impedimento previsto no
inciso Il do art. 156 possui alcance limitado a Administracdo Publica direta e indireta do
ente federativo que aplicou a sancdo. Trata-se, portanto, de delimitacdo objetiva dos
efeitos da penalidade, que ndo se confunde com a declaracdo de inidoneidade prevista no
inciso 1V do mesmo artigo, esta sim dotada de eficacia perante a Administracao Publica
de todos os entes federativos, conforme dispde o 85° do art. 156.

A distincdo ndo e meramente formal. A propria sistematica da Lei n°
14.133/2021 estabelece diferentes graus de gravidade e, consequentemente, diferentes
extensbes para as san¢Ges administrativas. Assim, ndo cabe ao intérprete conferir a
penalidade de impedimento de licitar e contratar alcance préprio e exclusivo da
declaracdo de inidoneidade, sob pena de ampliar restricdo ao direito de participar de
licitacdes sem previsdo legal.

Nesse sentido, a orientacdo atualmente disponibilizada pelo proprio Tribunal de
Contas da Unido registra que o impedimento de licitar e contratar previsto na Lei n°
14.133/2021 impede a participacdo do sancionado nas licitacdes e contratacdes realizadas
pela Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que aplicou a sancéo,
pelo prazo maximo de trés anos, ao passo que a declaracao de inidoneidade alcanca todos
os entes federativos.

O entendimento também encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do
TCU formada sob a égide da legislacdo anterior, especialmente quanto a necessidade de
se observar a exata extensdo legal da penalidade aplicada. No Acordao n® 2081/2014 —
Plenario, o Tribunal assentou que a sancdo de impedimento prevista no art. 7° da Lei n°
10.520/2002 produzia efeitos no ambito interno do ente federativo que aplicou a
penalidade, ndo se estendendo automaticamente aos demais entes federativos.

No mesmo sentido, o Acordao n° 1003/2015 — Plenario distinguiu expressamente
a suspensdo temporaria prevista no art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/1993, limitada ao 6rgdo
ou entidade sancionadora segundo a jurisprudéncia entdo prevalecente do TCU, do
impedimento previsto no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, cujos efeitos alcangavam o0 &mbito
interno do respectivo ente federativo.
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A pertinéncia desses precedentes decorre justamente da necessidade de
interpretar as sancOes administrativas segundo sua natureza juridica e seus limites
normativos, ndo sendo admissivel transformar, por interpretacdo ampliativa, uma
penalidade de alcance restrito em verdadeira declaragdo de inidoneidade de alcance
nacional.

O estudo doutrinario e jurisprudencial juntado aos autos reforca essa conclusao.
A pesquisa apresentada no artigo “Abrangéncia da san¢ao de impedimento de licitar e
contratar prevista na nova lei de licitagdes e seus efeitos nos casos de contratagcdo direta”,
publicado na Revista Viséo: Gestdo Organizacional, registra que o art. 156, 84°, da Lei n°
14.133/2021 passou a delimitar expressamente os efeitos do impedimento ao ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo responsavel pela aplicacéo da
sancao.

O mesmo estudo destaca a licdo de Marcal Justen Filho no sentido de que o
impedimento produz efeitos dentro do ente federativo ao qual pertence a unidade
administrativa que aplicou a san¢éo, nao se estendendo aos demais entes federativos.

Também € relevante observar que o préprio estudo adverte que, no &mbito da
Lei n®14.133/2021, ainda havia, a época de sua elaboracéo, limitagdo quanto a existéncia
de precedentes especificos do TCU acerca da extensdo da nova sancéo, razao pela qual
foram utilizados precedentes relativos as legislacbes anteriores como elementos
comparativos.

Assim, caso a sancdo indicada pela Recorrente tenha sido aplicada por outro
Municipio, e ndo pelo Municipio responsavel pelo presente certame, e desde que se trate
efetivamente da penalidade de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 156,
111, da Lei n° 14.133/2021, ndo ha fundamento juridico para reconhecer a alegada
impossibilidade de participagdo da empresa recorrida neste procedimento.

Situacdo diversa ocorreria caso a empresa estivesse submetida a penalidade de
declaracgéo de inidoneidade para licitar ou contratar, prevista no art. 156, IV e 85°, da
Lei n® 14.133/2021, cuja eficacia alcanca a Administracdo Publica direta e indireta de
todos os entes federativos. Nao sendo essa, contudo, a hip6tese demonstrada nos autos,
ndo se pode conferir ao impedimento de licitar alcance que a prépria legislacéo reservou
a sangdo de maior gravidade.

Ademais, a interpretacao pretendida pela Recorrente, caso acolhida sem a devida
distincdo entre as espécies de sancdo, conduziria & indevida ampliacdo de restricdo a
competitividade do certame, afastando licitante que, nos termos da legislagdo aplicavel,
nédo se encontra impedida de contratar com este ente federativo.

A Administracdo Publica, embora vinculada ao dever de resguardar a
regularidade do procedimento e de impedir a participacdo de empresas efetivamente
sancionadas, também estd submetida ao principio da legalidade, ndo podendo criar
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restricdes ou ampliar penalidades por interpretacdo que extrapole os limites estabelecidos
pelo legislador.

Dessa forma, ndo comprovada a existéncia de penalidade com eficacia
perante o ente federativo responsavel pelo presente certame, ndo ha fundamento para
a inabilitagéo pretendida.

6. CONCLUSAO

Com base ao exposto, e pautando-se nos dispositivos legais que regem esta
licitagdo, Lei n° 14.133/2021 e o Edital do Pregdo Eletronico n° 06/2026, como também
nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da ampla
concorréncia, da economicidade, da supremacia do interesse publico estando também
esteado ao principio do formalismo moderado, conforme jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
MENDES JUNIOR FROTAS LTDA. e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se a decisdo que classificou a proposta da empresa RS PRODUTOS E
SERVICOS LTDA. para o Item 04 do Pregdo Eletrénico n® 06/2026, pelos fundamentos
acima expostos.

Caceres — MT, 22 de outubro de 2026.

RENAN DE BARROS CORDEIRO
PREGOEIRO OFICIAL
PORTARIA N° 40/2026

ASSINADO DIGITALMENTE
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Despacho técnico

Processo Administrativo n°® 07/2026 - Pregdo Eletronico n°® 06/2026 (SRP, menor preco
por lote), Item 04

Recorrente: Mendes Junior Frotas Ltda.

Recorrida: RS Produtos e Servicos Ltda.

Ao: Pregoeiro da Comissdo Permanente de Contratagdo, Servico de Saneamento
Ambiental Aguas do Pantanal

Da: Geréncia de Frota (area técnica)

1. Relatério

A Mendes Janior Frotas Ltda. recorreu, em 13/10/2026, da decisdo que classificou e
habilitou a RS Produtos e Servicos Ltda. no Item 04. O recurso pede:

» adesclassificacdo da RS, por suposta cilindrada inferior a 1.400 cms;
» subsidiariamente, diligéncia sobre sancdo aplicada pelo Municipio de
Teixeira/PB.

A RS apresentou contrarrazdes em 20/10/2026, no ultimo dia do prazo do art. 165, §4°,
da Lei 14.133/2021. Os pedidos serdo analisados nas secdes 2 e 3.

2. Analise técnica do Item 04

2.1 Exigéncias do Item 04
Conforme transcritas no recurso; conferir com o Termo de Referéncia.

« Picape compacta/leve, cabine simples, duas portas
» Motorizagcdo minima de 1.4

» Poténcia minima de 85 cv

» Veiculo com no maximo um ano de fabricacao

2.2 Veiculo ofertado

Parametro Exigéncia Ofertado (ficha técnica dos | Situacéo
autos)

Motorizacao 1.4 litro 1.3 Firefly Flex, 1.332 cm? Atende, pela analise do item 2.3
Poténcia com | Minimo 85 cv 98 cv a 6.000 rpm Atende (+13 cv)
gasolina
Poténcia com etanol | Minimo 85 cv 107 cv a 6.250 rpm Atende (+22 cv)
Carroceria Cabine simples, 2 | Ficha da versdo “Endurance | Atende

portas Cabine Plus”
Ano de fabricacdo Maéximo 1 ano 2025/206 Atende

Rua: Voluntarios da Patria n°. 548, Centro - CEP 78.210-210, Caceres/MT - CNPJ 22.794.608/0001-78
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2.3 Motorizacao e poténcia

a) Designacéo e cilindrada. O motor 1.3 Firefly (1.332 cm?) e o Fire 1.4 (1.368 cm?,
didmetro x curso de 72 x 84 mm) sdo motores de familias diferentes. A designagdo “1.4”
identifica uma familia de motores de porte aproximado, e ndo um volume exato. Nenhum
motor 1.4 da Fiat tinha 1.400 cm?3. A leitura de 1.400 cm? exatos, feita pelo recurso, ndo
corresponde ao mercado.

b) Poténcia e desempenho. O motor 1.3 entrega 98 cv com gasolina e 107 cv com etanol,
acima do minimo de 85 cv. Entrega também 129 Nm e 134 Nm de torque, segundo a
ficha. Supera o Fire 1.4 flex da geracdo anterior, que tinha cerca de 90 cv (PS). O
desempenho em deslocamentos urbanos e rurais depende da poténcia e do torque, e ndo
do volume dos cilindros isoladamente. A finalidade do item esté atendida.

c) Conclusdo técnica. Esta area técnica entende que a exigéncia de “1.4” descreve uma
familia de motor com desempenho minimo, e que 0 motor 1.3 atende a esse desempenho.
Sob a odtica da engenharia veicular, o rendimento operativo, a capacidade de carga (720
kg) e o comportamento dindmico do veiculo em deslocamentos urbanos e em estradas
vicinais rurais sdo determinados primariamente pela poténcia e pelo torque entregues pelo
motor, e ndo de forma isolada pelo volume dos cilindros. O veiculo ofertado (Fiat Strada
Endurance Cabine Plus 1.3) desenvolve poténcia maxima de 98 cv com gasolina e 107 cv
com etanol. Esse rendimento supera com ampla margem o patamar minimo exigido pelo
edital (85 cv), assegurando plena eficiéncia, robustez e atendimento integral as
necessidades operacionais da Autarquia.

3. Impedimento de licitar e regularidade da RS
N&o ha impedimento vigente contra a RS perante a autarquia. A sancao de Teixeira/PB
ndo alcanca a Autarquia Aguas do Pantanal, e 0 prazo ja terminou.

3.1 Fundamento legal
» Impedimento de licitar (art. 156, 111 e §4°, da Lei 14.133/2021): vale somente no
ambito da Administracdo do ente federativo que aplicou a sancdo. Teixeira/PB €
outro ente federativo.
» Declaragdo de inidoneidade (art. 156, 1V e 8§5°): alcanga todos os entes. A RS
ndo foi declarada inidonea por nenhum ente, ¢ o SICAF a registra como “Idoneo”.

3.2 Sancao aplicada pelo Municipio de Teixeira/PB

Marco Data Observacao

Notificacdo da CEAIA (Processo | 26/03/2026 Rescisdo unilateral e impedimento de licitar com
Administrativo n® 003/2026) 0 Municipio de Teixeira por 4 meses

Publicagio no DOE/PB n° | 02/04/2026 Prazo de 15 dias Uteis para recurso

18.562, p. 77

Término do impedimento 26/07/2026 ou 02/08/2026 | Conforme a data de inicio adotada

Rua: Voluntarios da Patria n°. 548, Centro - CEP 78.210-210, Caceres/MT - CNPJ 22.794.608/0001-78
aguasdopantanal.eco@gmail.com Fone: (65) 3223-6900
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3.3. Consultas de regularidade (19/10/2026)

Cadastro Identificador Hora | Resultado Validade
SICAF: restrigéo para contratar com | CNPJ 17:44 | Situag&o: Idoneo. | Consulta  de
a Administracdo Publica 06.273.582/0001-66 Credenciado. Sem | hoje
restri¢do registrada
Portal da Transparéncia: CEIS, | CNPJ 18:45 | Nenhum registro | Consulta  de
CNEP, CEPIM, CEAF e Acordo de | 06.273.582/0001-66 e encontrado hoje
Leniéncia CPF 718.387.591-15
(s6cio)
TCU: licitantes inidoneos (Lei | CNPJ 18:52 | Né&o consta 18/11/2026
8.443/1992, art. 46) 06.273.582/0001-66
TCU: licitantes inidoneos (Lei | CPF 718.387.591-15 | 18:51 | N&o consta 18/11/2026
8.443/1992, art. 46) (s6cio)
TCU: processos de controle externo | CNPJ 18:52 | Ndo consta como | 18/11/2026
(20 anos) 06.273.582/0001-66 responsavel
TCE-PB: contas julgadas irregulares | CNPJ 18:59 | Nenhum registro de | N&o informada
06.273.582/0001-66 contas rejeitadas,
débito ou multa

Mesmo que a sancdo de Teixeira estivesse vigente, ela ndo alcancaria a autarquia de
Caceres (art. 156, 84°). A diligéncia completa o processo, mas ndo decide o alcance. O
pedido de inabilitacdo por sancdo deve ser indeferido.

4. Concluséo e recomendacéo ao Pregoeiro
Recomenda-se:

e Conhecer do recurso e, no merito, negar provimento ao pedido de desclassificacdo
da RS no Item 04. A motorizagdo ofertada, 1.3 Firefly Flex, atende a exigéncia de
motorizacdo minima de 1.4 na leitura de familia de motor (item 2.3), e a poténcia
de 98 cv e 107 cv supera 0 minimo de 85 cv.

e Indeferir o pedido de inabilitacdo da RS por sancdo, nos termos do item 3.

Céaceres, 21 de outubro de 2026.

Geréncia de Frota - SSAAP

Rua: Voluntarios da Patria n°. 548, Centro - CEP 78.210-210, Caceres/MT - CNPJ 22.794.608/0001-78
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