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PROCESSO ADMINISTRATIVO DIGITAL N° 087/2022

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A pregoeira do Servico de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal — SSAAP, no exercicio
de suas atribuicBes regimentais designadas pela Portaria n°® 69/2023, publicada no Jornal Ofi-
cial Eletronico dos Municipios do Estado do Mato Grosso no dia 10 de maio de 2023, e por for-
ca dos art. 4°, inciso XVIII da Lei N° 10.520, de 17 de julho de 2002, e subsidiariamente, nas
alineas “a” e “b” doinciso |, do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta para
os fins administrativos a que se destinam, suas consideracdes e decisédo acerca dos Recursos
Eletronicos interposto pela empresa MULTIPARK COM. E SERV.REPRESENTACAO LTDA
(CNPJ 11.590.156/0001-96) doravante denominada recorrente, contra decisdo que declarou
vencedora a empresa GREEN AMBIENTAL LTADA (CNPJ 10.608.734/0001-01), no Pregédo
Eletrénico n® 06/2023, que tem por objetivo a escolha da proposta mais vantajosa para a FU-
TURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE OPERACAO, MANUTENCAO E MONITORAMENTO
AMBIENTAL DO ATERRO SANITARIO DO MUNICIPIO DE CACERES/MT, para atender as
necessidades do Servigo de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal — SSAAP do municipio
de Céceres/MT.

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pe-
la empresa MULTIPARK COM. E SERV.REPRESENTACAO LTDA CNPJ 11.590.156/0001-
96, doravante RECORRENTE, manifestou inconformismo a decisédo de habilitacdo da empresa
GREEN AMBIENTAL LTADA CNPJ 10.608.734/0001-01, por meio de seu representante legal,
fundamentada na alinea “a” do inciso |, do artigo 109 da lei n° 8.666/93 norteador, a saber,
Pregéao Eletrdnico n.° 06/2022-SSAAP.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que foram cientificados os demais licitantes da existéncia e tramite do
respectivo Recurso Administrativo interposto pela recorrente, através da publicacdo na aba
anexos da plataforma gov.br/compras e no site desta Autarquia, o referido recurso foi conheci-
do por esta Pregoeira da SSAAP.

Il - PRELIMINARMENTE

Como recurso, os critérios de admissibilidade ndao fogem aqueles previstos no Cé6-
digo de Processo Civil, mas possuem algumas particularidades pautadas pelo Direito Constitu-
cional de peticionar ao poder publico. Dessa maneira, cabe analisar sua admissibilidade, como
segue.

Em sede de pregdo eletrbnico ou presencial, o juizo de admissibilidade das inten-
¢cOes de recurso deve avaliar tdo somente a presenga dos pressupostos recursais (sucumbén-
cia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo). S&o os requisitos que todos os recur-
sos devem preencher, sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragéao.

A empresa, ora recorrente, ndo se sagrou vencedora, o que reflete sua sucumbén-
cia.

Quanto a tempestividade, a mesma protocolou sua peca em tempo habil, porquanto
atendeu ao pressuposto.
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A recorrente manifestou interesse recursal no dia 28/04/2023, na propria platafor-
ma, no tempo determinado pelo edital, e acostou junto as razdes, os documentos de legitima-
cao da representacdo processual.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente, restou inabilitada e razao de ter deixado de apresentar o
Atestado de Capacidade Técnica de acordo com as exigéncias do edital, ou seja, o atestado
apresentado ndo faz mencéo a operagdo, manutencdo e monitoramento ambiental de aterro
sanitario de residuos sdélidos urbanos, ndo atendendo ao disposto no item 5.1.5.1 do termo de
referéncia.

Argumenta que, para a sua comprovagao técnico operacional, a Recorrente deveria
apresentar Atestado de Capacidade Técnica conforme item 5.1.5 do termo de referéncia que
tem a seguinte redacao:

“com caracteristicas semelhantes ao objeto desta
licitacdo, que representam as exigéncias minimas e
exclusivas das parcelas de maior relevancia e valor
ou atestados de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior
as especificadas”

Nesse sentido, alega, que o Edital permite que a responsabilidade técnica seja
comprovada através de documentos que atestam a realiza¢do de servicos com as caracteristi-
cas semelhantes ao objeto, ou de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacio-
nal equivalente ou superior as especificadas, ou seja, a comprovacdo nao precisa ser exata-
mente da operacdo e manutencao de aterro sanitario de residuos sélidos urbanos.

Assim, comprovando a prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamentos e
disposicéo final de residuos do servico de saude com fornecimento de veiculos, equipamentos,
maquinas, ferramentas e mao de obra, tudo conforme registrado na ata da sessdo do dia
28/04/2023, ou seja, fora comprovado a realizagao de servigos “com caracteristicas semelhan-
tes ao objeto desta licitacdo, que representam as exigéncias minimas e exclusivas das parcelas
de maior relevancia e valor ou atestados de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior as especificadas”, tudo, como dito, de acordo com o item
5.1.5 do termo de referéncia.

A Recorrente, alega que a destinacdo de residuos hospitalares requer um grau de
exigéncia extremamente superior aos dos residuos urbano, sobretudo pelo enorme risco de
contaminacéo e transmissdo de doencas, e desse modo, exige-se uma maior complexidade
tecnolégica e operacional quando relacionado ao objeto deste pregéo.

Ao final requer o provimento do recurso com a sua consequente habilitacdo no pre-
sente certame.

Nesses termos, pede deferimento.

IV - DAS CONTRARRAZOES
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Foi inserido na plataforma em campo proprio, no dia 08/05/2023, portanto tempesti-
vo, as CONTRARAZOES da empresa GREEN AMBIENTAL LTADA.

Em suas contrarrazdes a empresa GREEN AMBIENTAL LTADA assegura o se-
guinte:

Na tentativa de preencher os requisitos de habilitagao estabelecidos no edital, a lici-
tante MULTIPARK COM. E SERV.REPRESENTACAO LTDA apresentou 02 (dois) atestados.

Os atestados apresentados ndo se prestam a comprovacgdo da capacidade técnica
nos termos expostos no edital, no Termo de Referéncia do presente pregdo e na legislacéo
vigente, (a) ndo espelha objeto com caracteristicas similares ao do pregdo em apreco; razédo
pela qual deve ser a licitante recorrida inabilitada, nos termos do item 9.18 do ato convocatério
conforme descrito abaixo:

“9.18. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habi-
litacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou
apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.”

Assim violando o itqm 9 do edital e aos itens 5.1.4; 5.1.4.1; 5.1.4.2;5.1.4.3; 5.1.5; e
5.1.5.1 do TERMO DE REFERENCIA e ao art. 30, inc. I, da Lei n°8.666/93.

Logo, solicita que esta pregoeira negue o recurso interposto pela empresa MULTI-
PARK COM. E SERV.REPRESENTACAO LTDA, mantendo assim o resultado da disputa, qual
seja a Classificacdo e Habilitacdo da empresa GREEN AMBIENTAL LTADA.

V — DO PARECER TECNICO

Para embasar a decisédo de habilitacdo do licitante, a Pregoeira pode solicitar Pa-
receres Técnicos referente a proposta, atestado de capacidade técnica, entre outros pontos
gue necessitem de um conhecimento especifico. Dessa forma, foi solicitado parecer técnico
do setor de Engenharia para analise dos documentos inerentes a qualificacéo técnica, e pro-
posta. O parecer técnico encontra-se publicado no site da Autarquia como anexo desta deci-
sdo, em arquivo separado.

Da analise técnica:

A Capacitacdo Técnica Operacional da Empresa devera ser comprovada median-
te apresentacdo de atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, datado e assinado em nome do licitante, relativo
a execucdo de servicos de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor signifi-
cativo do objeto da licitacao, tendo as seguintes caracteristicas minimas (item 5.1.4 do Termo
de Referéncia):

5.1.4.1 Operacdo e Manutencdo de Aterro Sanitario de
residuos soélidos urbanos 675 ton./més.

Apresentado Atestado de Capacidade Técnica referente aos servigos:

COLETA, TRANSPORTE E DESTINA(}AO FINAL DE RESIDUOS DOMICILIARES, CO-
MERCIAIS E INDUSTRIAIS no municipio de Caceres/MT e distritos caramujo, vila apare-
cida, horizonte do oeste, nova Céaceres (sadia) e comunidade do limao, através do con-
trato administrativo 019/2016-SAEC oriundo do Pregéo Eletrénico 66/2015 e da Ata de
Registro de Pregos 037/2015 juntamente com o Termo Aditivo n° 004/2017 do Servigo
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de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal em que consta a tonelada mensal de
2250;

O item 5.1.4 e 5.1.4.1, deixa claro, que a “Capacidade Técnica Operacional da Em-
presa”, deve ser compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacdo, ou seja: Operacdo e Manutencdo de Aterro Sanitario de residuos
sdélidos urbanos 675 ton./més. Apesar do documento submetido atender em quantida-
de, tal declaracéo, se refere a COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESI-
DUOS DOMICILIARES, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS, servigcos estes, NAO considera-
dos semelhantes com o objeto da licitacdo, pois cada um tem sua complexidade, dife-
renciando totalmente a sua execucao.

Capacitacdo Técnica Profissional: A licitante deverd comprovar possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega dos envelopes contendo a documentagédo de
habilitagcdo, Engenheiro detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica por execuc¢éo de
servi¢cos, comprovado através de Acervo Técnico emitido pelo seu Conselho de Classe, com
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagcdo, que representam as exigéncias mini-
mas e exclusivas das parcelas de maior relevancia e valor ou atestados de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior as especificadas (item
5.1.5 do Termo de Referéncia):

5.1.5.1 Operagédo e Manutencao de Aterro Sanité-
rio de residuos sélidos urbanos;

Apresentada Certiddo de Acervo Técnico do CREA-MT n° 209533 da profissional
Nadja Samira El-Hage Felfili referente a prestacdo de servicos de coleta, transporte,
tratamentos e disposi¢ao final de residuos do servico de saude com fornecimento de
veiculos, equipamentos, maquinas, ferramentas e mao de obra. Contratante: Associa-
cdo Mato-grossense de Combate ao Cancer / CNPJ n° 24672792/0001-09. Contratada:
WM Servigos Ambientais LTDA / CNPJ n° 10.532.271/0001-41.

O item 5.1.5 e 5.1.5.1, deixa claro, que a “Capacidade Técnica Profissional”, deve
ter caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo, ou seja: Operacdo e Manuten-
cao de Aterro Sanitario de residuos soélidos urbanos. O documento se refere a COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICO DE
SAUDE, servigos estes, NAO considerados semelhantes com o objeto da licitac&o, pois
cada um tem sua complexidade, diferenciando totalmente a sua execucao.

VI - DO EXAME DO MERITO

Inicialmente, € importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagéo vigente, tendo sido obser-
vada a submisséo aos principios que norteiam a Administracéo Publica, em especial aos prin-
cipios da isonomia e da vinculagdo ao edital:

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

"O edital é o fundamento de validade dos atos prati-
cados no curso da licitagdo, na acepcao de que a des-
conformidade entre o edital e os atos administrativos pra-
ticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade

Rua Voluntarios da Patria, n® 548 - Centro - CEP 78200-000 — Fones (65) 3223-6900 — CACERES-MT
www.aguasdopantanal.eco.br — CNPJ 22.794.608/0001-78




Aguas

do Pantanal

Servigo de Saneamento
Ambiental de Caceres

o T———>

Comissdo Permanente de Licitagoes (CPL)

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 06/2023 — “MENOR PREGO”
PROCESSO ADMINISTRATIVO DIGITAL N° 087/2022

dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edi-
tal, a administracdo frustra a propria razado de ser da
licitacdo. Viola principios norteadores da atividade admi-
nistrativa. (Marcal Justen Filho - In Comentérios a Lei de
LicitagcBes e Contratos Administrativos - pag. 381/382 - 52
edicao, Edital. Dialética, Sdo Paulo, 1998.)."(grifado)

Assim passamos ao julgamento do mérito do recurso.

Da inabilitagédo do licitante pelo descumprimento dos requisitos de qualificacdo técnica
previstos no edital:

Um dos principios que norteiam a licitagdo é o da vinculagéo ao instrumento convoca-
torio. Nesse sentido, deve a Autarquia observar o principio da vinculagédo ao instrumento con-
vocatdrio conforme preceitua a lei 8.666/2023.

Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragcéo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatério da licitacao,
guer quanto ao procedimento, quer quanto a documenta-
¢éo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em ou-
tras palavras, estabelecidas as regras do certame, tor-
nam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos 0s seus participantes, inclusi-
ve para o 6rgdo ou entidade licitadora.” (in Licitagdo e
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39).

A respeito da previsdo da aplicagédo da vinculagdo ao edital, o qual norteia todo o pro-
cedimento licitatério, entende o STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL CO-
MO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SE-
GURANCA CONCEDIDA. E entendimento correntio na
doutrina, como na jurisprudéncia, que o "edital”, no pro-
cedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e
instrumento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo. Ao descumprir normas editalicias, a ad-
ministragao frustra a propria razdo de ser da licitagao
e viola os principios que direcionam a atividade ad-
ministrativa, tais como: o da legalidade, da moralida-
de e daisonomia. A Administragcdo, segundo os ditames
da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condi-
¢Oes inseridas no instrumento convocatorio, desde que,
se houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a
publicacéo (do edital) com igual prazo daquele inicialmen-
te estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
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internos informadores da modificacdo. Se o edital dispen-
sou as empresas recém-criadas da apresentacao do "ba-
lanco de abertura”, defeso era a Administracdo valer-se
de meras irregularidades desse documento para inabilitar
a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requi-
sitos da lei). Em face da lei brasileira, a elaboracéo e as-
sinatura do balanco e atribuicdo de contador habilitado,
dispensada a assinatura do diretor da empresa respecti-
va. Seguranca concedida. Decisdo unanime. (STJ - MS:
5597 DF 1998/0002044-6, Relator: Ministro DEMOCRITO
REINALDO, Data de Julgamento: 13/05/1998, S1 - PRI-
MEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJ 01.06.1998 p. 25
LEXSTJ vol. 110 p. 60) [gn].

Preliminarmente, cabe dizer que em todas as licitagbes a andlise dos documentos téc-
nicos é realizada pela area técnica responsavel pela elaboragdo dos requisitos técnicos, no
caso em questdo, a verificacdo do atendimento aos requisitos técnicos foi realizada por equi-
pe técnica do Servico de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal.

A decisdo da area técnica apds a analise dos documentos comprobatdrios solicitados
no edital foi pelo cumprimento do requisito do edital, pois ndo cumpriu a capacidade técnica
operacional exigida por meio do atestado técnico no momento da habilitacao.

A recorrida menciona em suas razdes que 0 atestado de capacidade técnica apresen-
tado atende os requisitos, conforme solicitado no Termo de Referéncia, em seu item 5.1.4:
Servigos de coleta, transporte, tratamentos e disposicao final de residuos do servigo de saude
com fornecimento de veiculos, equipamentos, maquinas, ferramentas e mao de obra, € no
item 5.1.5: Certidao de Acervo Técnico do CREA-MT n° 209533 da profissional Nadja Samira
El-Hage Felfili referente a prestacdo de servigos de coleta transporte, tratamentos e disposi-
¢ao final de residuos do servico de saude com fornecimento de veiculos, equipamentos, ma-
quinas, ferramentas e mao de obra.

A luz da Lei n° 8.666/93 e da Constituicdo Federal em seu art.37 inciso XXI, o proces-
so de contratacdo deve contemplar os requisitos minimos indispensaveis para aferir a capaci-
dade técnica do licitante e garantir a execugéo do contrato.

Ademais, o item 5.1.4, 5.1.5, do termo de referéncia anexo | do edital requer a com-
provagdo de servico compativel ao objeto do termo de referéncia, ou seja, servico compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do termo de referéncia a fim de aferir a
capacidade da empresa de executar o objeto como um todo.

Na analise final do parecer técnico, a licitante recorrida inabilitada ndo comprovou a
gualificacdo técnica conforme exigéncia do termo de referéncia nos itens 5.1.4 e 5.1.5 que os
atestados e acervos apresentados ndo séo servicos semelhantes ao objeto da licitagéo.

Ou seja, a semelhanca aqui questionada nao é referente apenas ao manejo de resi-
duos solidos, coleta, transporte e destinacéo final, mas sim referente & OPERACAO de Aterro
Sanitario. Ressalta-se que realizar a operacdo de um aterro sanitario ndo é um servico seme-
lhante e compativel com a coleta, transporte e destinacao final dos residuos.
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Logo, o argumente da recorrente de que residuos hospitalares sdo mais complexos
que residuos comuns, ndo tem efeito nesta andlise, j& que o motivo da inabilitacdo n&o diz
respeito ao tipo de residuos, mas sim ao servico de operacao de aterro sanitario, servigo este
com complexidade e execucao totalmente diferente, conforme exposto no parecer técnico da
Autarquia.

A motivacdo envolta na escolha de determinado particular no bojo de um processo de
contratac@o perpassa pela afericdo de requisitos tidos como minimos e indispenséaveis para
assegurar a execucdo do futuro contrato. E o que consta expressamente do art. 37, inc. XXI,
parte final, da Constituicdo Federal.

Diante da conclusao da area técnica pelo ndo atendimento do atestado apresentado
pela recorrente para o cumprimento do objeto da licitagdo e especialmente em respeito ao
principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, nega-se provimento ao recurso da lici-
tante MULTIPARK COM. E SERV.REPRESENTACAO LTDA, concluindo pela manutencéo
da habilitagéo da recorrida GREEN AMBIENTAL LTADA.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, a legislagéo aplicavel, tendo conhecido do recurso a Pregoeira de-
cide:

Negar provimento ao recurso de MULTIPARK COM. E SERV.REPRESENTACAO
LTDA, sendo mantida a habilitacdo da recorrida GREEN AMBIENTAL LTADA.

Diante do efeito devolutivo, encaminham-se os autos, com as informacdes pertinentes
a autoridade superior, para que sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “De Acordo”, ou
querendo, formular opinido propria.

Céaceres/MT, 16 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por

CRISTIANE CEBALHO DE cristiane ceBaLHO DE
OLIVEIRA:97618039100 OLIVEIRA:97618039100

Dados: 2023.05.17 11:08:21 -04'00'
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