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A SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO PANTANAL-AUTARQUIA DO
MUNICIPIO DE CACERES/MT

AOS CUIDADOS DO SETOR DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO - 16/2023
PROCESSO ADM - 50/23

EMAM- EMULSOES E TRANSPORTE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.420.916/0003-13, RODOVIA DOS IMIGRANTES, S/N°
- KM 8,6 - CAPELA DO PISSARRAO, CEP: 78.132-400 - VARZEA GRANDE/MT, por
seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n°
8666/93 c/c item 8.1, tempestivamente, a presenca de Vossa Exceléncia apresentar a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL o que o faz pelos fatos e fundamentos de direito
a seguir delineados:

I-DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a sessdo esta
prevista para ocorrer dia 20/07/23, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito
disciplinado na da Lei 8666/1993, tendo em vista ser a impugnante empresa licitante.

Considerando entao que o prazo legal foi respeitado, a presente impugnacdo deve ser
conhecida e provida, a fim de evitar que a competitividade seja restringida, bem assim, fazer valer os
termos da Lei 8.666/93, principalmente o art. 3,§ 1°, L.

II- DOS FATOS

A impugnante tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital, conforme documento anexo.

1) Deparou-se a mesma com falta de exigéncia de documentacdo relativa a Qualificacao
Técnica, dos documentos de habilitacao, observando a auséncia de requerimento de documentos

imprescindiveis ao fornecimento adequado dos materiais asfalticos.
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Sucede que, quanto aos requisitos de qualificagdo técnica, quais sejam registro
ANP, CTF IBAMA, e por fim, Registro em Conselho Regional de Quimica afronta as
normas que regem o procedimento licitatério, como a frente sera devidamente demonstrado

Face a importancia evidente do procedimento em voga para a Administragdo, por sua
amplitude, SOLICITA URGENCIA na anélise do mérito desta Impugnacio pelo Sr. Pregoeiro ou
Departamento de Licitacdes, a fim de evitar prejuizos sérios para o erario, o qual certamente sera
lesado caso o Edital permanega nos termos atuais. Tal é o que se passa a demonstrar.

DAS QUALIFICACOES TECNICAS PARA PARTICIPACAO NO CERTAME. NECESSIDADE
DE REQUERIMENTOS DE DOCUMENTACAO IMPRESCINDIVEIS AO OBJETO LICITADO.

Segundo a definicdo dada por Celso Antdnio Bandeira de Mello, licitagdo é "o procedimento
administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras
ou servigos, outorgar concessoes, permissoes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem piiblico, sequndo

condicoes por_ela_estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacio de propostas, a fim de

selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e

divulgados." 01

A fase de habilitagdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administragao
preenche os requisitos e as qualificacdes para a adequada execugdo do objeto licitado, tendo por fim
garantir o adimplemento das obrigacdes firmadas no contrato administrativo. Essa fase é de
observancia impositiva, devendo o agente publico reclamar documentos conforme o objeto licitado,
nado podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao principio da
igualdade), conforme indica o Manual de Orientac¢des Basicas das Licitacdes e Contratos do Tribunal
de Contas da Unido:

"E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatdrios, exigir documentos de
habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a

qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar de licitacio na

Administracdo P1iblica.?

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer clausulas
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desnecessérias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para

cumprimento do objeto licitado.

Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas a burocracia exacerbada:

"A orientagdo correta nas licitagoes é a dispensa de rigorismos iniiteis e de formalidades e
documentos desnecessdrios a qualificagio dos interessados. Dai por que a lei (art. 27) limitou
a documentagio, exclusivamente, ao comprovantes de capacidade juridica, regularidade
fiscal, capacidade técnica e idoneidade econdémico-financeira. Nada mais se pode dos
licitantes na fase de habilitagdo. Reconhecimentos de firmas, certidoes negativas, regularidade
eleitoral, sio exigéncias impertinentes que a lei federal dispensou nessa fase, mas que a
burocracia ainda vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar embarago aos licitantes. E um
verdadeiro estrabismo piiblico, que as autoridades superiores precisam corrigir, para que os
burocratas nio persistam nas suas distor¢oes rotineiras de complicar aquilo que a legislacdo ji
simplificou. Os bons contratos, observe-se, ndo resultam das exigéncias burocriticas, mas, sim,

da capacitagio dos licitantes e do criterioso julgamento das propostas."3

O objetivo de uma Comissao de Licitacdo na elaboragdo de um edital, ao estabelecer

algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, é assegurar a regular execu¢do do contrato com

cldusulas fundamentais para o adimplemento das obrigagdes, nos termos do artigo 37, XXI, da

CRFB/88, que dispoe:

"Ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio puiblica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes." [04](destacou-se)

Dessa forma, a Administracdo pode exercer o seu poder discricionario a fim de estabelecer

0s requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios e dispositivos

norteadores do Direito Administrativo.
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A presente Licitagdo tem por objeto o registro de preco para futuras e eventuais
Contratacao de Empresa para Fornecimento de emulsdo asfdltica para pavimentacao atendendo a

solicitacdo da Secretaria de Infraestrutura, de acordo Termo de Referéncia, Anexo I deste edital.

Entretanto, as exigéncias requisitadas no presente instrumento convocatorio,
(documentos de Habilitagdo), a auséncia de exigéncia dos requisitos de qualificacdo técnicas, sdo
insuficientes para comprovar a qualificacdo técnica do fornecedor de emulsdo asféltica, sendo
necessdria a exigéncia de autorizacio da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, conforme determinado pela Resolug¢io ANP n° 02 de 14/01/2005, publicada
no Diario Oficial da Unido em 19/10/2005:

Art. 3% A atividade de distribuicdo de asfaltos somente poderd ser exercida por pessoa
juridica, constituida sob as leis brasileiras, que possuir autorizagdo da ANP. [grifo
nosso]

Além da autorizagdo da ANP, é necessario que a licitante apresente o
CADASTRO TECNICO FEDERAL emitido pelo IBAMA, pois se trata de atividade

potencialmente poluidora, nos termos da Lei n° 10.165/00:

Art. 8° Compete ao CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado
pelo IBAMA;

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre
problemas ecologicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo,
producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.(g.n)
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O Anexo VIII, item 15, do referido diploma legal determina que é atividade
potencialmente poluidora a “producio de substincias e fabricacio de produtos quimicos, fabricagcdo de
produtos derivados do processamento de petroleo, de rochas betuminosas [...]”.

Desta feita, observa-se que, para fornecer emulsao asféltica, a empresa deve possuir
autorizagdo da ANP, Licenca Operacional Estadual Ambiental, CRQ, e por fim Cadastro Técnico

Federal IBAMA. Logo, o Edital deve prever esta obriga¢do, em razao do principio da legalidade.

De acordo com este principio, “o administrador piiblico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e ds exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar [...] a eficicia de toda

atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei e do Direito” (MEIRELLES, 2005).

Sendo assim, a administracao deve seguir todas as determinacdes legais acerca de

determinado fato, especialmente durante o processo licitatorio.

O edital, portanto, deve prever, além das exigéncias da Lei 8.666/93, os requisitos legais

do objeto que esta sendo licitado, sob pena de nulidade do processo.

No presente caso, verifica-se que o fornecimento de emulsao asféltica esta sujeito a
autorizagdo da ANP, CRQ, e por fim ao CADASTRO TECNICO FEDERAL - IBAMA. Por esse motivo,
ndo pode ser feita licitagdo sem a exigéncia destes requisitos, pois isto acarretaria o possivel
fornecimento irregular do objeto do certame, o que poderia gerar prejuizos a Administragdo Pablica

e a populagdo em geral.

Destarte, deve ser feita a alteracdo do Edital para que sejam exigidas a autorizacdo de

Registro ANP, CRQ e Cadastro Técnico Federal - IBAMA para o adequado fornecimento da emulsdo

asféaltica, sob pena de nulidade do certame em razdo do ndo cumprimento das exigéncias legais

referentes ao objeto do certame.

- DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO DE CLASSE PARA
DEMONSTRACAO DA ADEQUADA QUALIFICACAO TECNICA. (art. 30, I da Lei 8.666/93)

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-operacional,
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encontra previsao legal na primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei de Licitagdes. Assim, o edital
pode prever a necessidade de apresentagao de atestados para a “comprovagio de aptidio para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicagdo das instalagoes e do aparelhamento”, conforme dispde a norma (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagao da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Em um de seus acérdaos, o tribunal

proferiu a seguinte decisao (BRASIL, TCU, 2006d):

“Sobre a comprovagio de capacidade técnico-operacional referente a itens irrelevantes
ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra, acompanho, em grande
parte, as conclusoes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das
exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo
1.618/2002 e Acdrdao 515/2003, ambos de Plendrio - jd se manifestou no sentido de
que o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificacdo técnico-
profissional, estando a limitacdo da capacidade técnico-operacional

insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal de 1988, o qual

somente permite exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica que sejam

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (Grifo nosso)”

A exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica da empresa é
fundamental para averiguar sua qualificacdo técnica. Alerte-se que, em regra, a soma de atestados
para comprovar a habilitagdo técnica deve ser aceita, a menos que exista alguma peculiaridade no

servico que justifique tratamento diverso, conforme a seguinte decisdo da Corte de Contas (BRASIL,

TCU, 2013a).

Caso o servico a ser licitado envolva o exercicio de atividades inerentes as profissdes
fiscalizadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, por exemplo deve-se exigir o
registro no CREA, bastando, na fase de habilitacdo, conforme ensinamento de Jessé Pereira Torres
Junior (2007, p. 393), o registro no CREA da sede da empresa. Afinal, a comprovagdo do registro junto
ao 6rgao de fiscalizacdo no local onde o servigo serd executado s6 devera ser exigida apds a assinatura
do contrato, consoante se depreende da leitura da seguinte decisdao do TCU (BRASIL, TCU, 2005a).

Caso o servico a ser prestado demande obrigatoriamente o registro dos profissionais nos
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respectivos 6rgaos de classe, essa exigéncia deve constar do edital. Saliente-se que deve haver lei
que expressamente condicione o exercicio de determinada profissio ao registro em entidade
profissional, pois, caso contrario, deve prevalecer a liberdade de profissao, prevista no art. 5°, XIII
da CF (BRASIL, 1988), como no presente caso.

Como é cedigo, a atividade basica do profissional ou da empresa, ou seja, o ato tipico da
profissao ou ramo de atividade é o que delimita a competéncia do Conselho de fiscalizacao, conforme
iterativa jurisprudéncia patria. Mais ainda, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80, o fator determinante
da obrigatoriedade de registro em Conselho Profissional é a atividade principal exercida pelo

estabelecimento.

Nesse sentido, consta o entendimento desta Casa de que a exigéncia de registro em entidade de
fiscalizacdo profissional deve se encontrar atrelada a inscricdo no conselho que fiscalize a
atividade bdsica ou preponderante exercida pela empresa (Decisdo 450/2001 — TCU — Plendrio e
Acérddo 2.521/2003 — TCU — 1¢ Cémara).

A empresas distribuidoras de asfalto sao empresam que autuam no ramo da Fabricacao
de outros produtos quimicos (materiais betuminosos), devendo estar regularmente inscritas no

Conselho Regional de Quimica (CRQ).

O propésito de buscar uma posicao adequada a legislacdo que objetiva a seguranca na
contratagdo de servicos objeto do certame, razdo pela qual , requer-se que o edital seja retificado no
sentido que se inclua no rol de documentos de comprovacao de habilitacdo técnica a exigéncia de

apresentacao de registro da empresa em conselho profissional, qual seja Conselho de Quimica.

-VI-
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) Seja acolhida a presente impugnacao ao edital e que seja revisto o valor estimado nos exatos
contornos estabelecidos pelos acérdaos em plenario do TCU, e sua consequente republicacao
e suspensdo da data de realizacao do certame;
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Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para 06/07/23, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnagdo, adiando-se a referida sessdo para data
posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo
o ritual ser considerado invalido, considerando o equivoco no edital ora apontado, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos
documentos de habilitagdo. Requer, caso ndo corrigido o edital no ponto ora invocado, seja
mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da
autoridade competente para tanto;
C) Requerer-se: (i) a exigéncia de apresentacao de registro da licitante na ANP, Cadastro

Técnico Federal emitido pelo IBAMA para comprovacao de qualificacao técnica, bem como

exigéncia de registro de classe em Conselho Regional de Quimica-CRQ;

d) Por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta a presente impugnagdo no prazo

previsto em lei, a Signataria requererd as providéncias cabiveis ao Tribunal de Contas do
Estado, conforme lhe autoriza o §1° do art. 113 da Lei n°. 8.666/1993;

e) Segue em anexo procuracao, Cartdo de CNPJ/MF e Contrato Social,

Nestes termos, pede deferimento.

De Vérzea Grande/MT para Rondonépolis/MT, 12 de julho de 2023.
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